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TAKDIM

Tiirkiye ve Iran, yalnizca kiiresel siyasette degil ayni zamanda bélgenin
hassas jeopolitik denkleminde de 6nemli rol oynamaktadir. Astana Siireci’yle
ikili iliskilerde yeni bir sayfa acan Ankara ve Tahran, 2017 yilinda Katar
Krizi ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin (IKBY) bagimsizlik referandumu
gibi krizler sonrasi ikili isbirligini ve Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) Biiyitkk Ortadogu Projesine (BOP) karsi gelistirdikleri dayanigmay1
saglamlagtirmiglardir. Bu donemde Tiirkiye-iran iligkileri, tarihin en st
diizeyli isbirligine taniklik etmistir. Her iki iilke de kiiresel sistemdeki
hegemonyaya karsi ¢ikmis, ¢ok kutuplu sistem arayislarini siirdiirmiis ve
bagimsiz dis politika anlayislar1 dogrultusunda yabanci miidahalesine kars:
ortak bir durus sergilemislerdir. Bu durum diinya siyasetinde Bat1 ile Dogu
arasinda cereyan eden yeni Soguk Savas stratejilerinde taraflarin denklem
bozan bir isbirligi siireci gelistirmeleri anlamina gelmistir. 2018 yili siiphesiz
ABD ve bolgedeki miittefiklerinin Tiirkiye-Iran-Rusya eksenindeki isbirligi
stirecini bozmaya odaklanacagi bir siire¢ olacaktir. Bu sebeple Ankara-Tahran
hattinda yasanacak muhtemel gerginlik ya da olas: siyasi ¢ikar ¢atismalar:
kiiresel sistemi biiyiik oranda etkileyecektir.

2018 yilinda Tiirkiye-iran iligkilerinin nasil seyredecegi biiyitk nem arz
etmektedir. Buradan hareketle Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi
(ANKASAM) olarak hazirladigimiz “2018 Yilinda Tiirkiye-iran Iliskileri”
adli calismamizda, iki iilke arasindaki baglarin ge¢misten giliniimiize nasil
bir ilerleme kaydettigini, gelecekte hangi zorluklarla karsilasilacagini ve
isbirligi firsatlarinin neler olabilecegini ortaya koymay1 amagladik. Caligmada
ilk asamada Tiirkiye ve Iranin dis politikalari, bélge siyasetleri ve kiiresel
siyasetteki konumlar1 a¢iklanmaktadir. Daha sonra s6z konusu iki tlke
iligkilerinin yakin gecmisi, ti¢ farkli dénem icerisinde degerlendirilmektedir.
Ayrica son iki yila ayr1 bir baglik agilarak bu tilkelerin kriz ve tehdit odakl
nasil bir isbirligi gelistirdigi grafiklerle a¢iklanmistir. Caligmada taraflarin
son on bes yilda gerceklestirdikleri tist diizey ziyaretlere de yer verilmistir.

www.ankasamorg
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ANKASAM tarafindan hazirlanan bu ¢alismanin son yillarda oldukga fazla
tartigtlan ve merak konusu olan Tiirkiye-Iran iliskileri konusunda keyifli bir
okuma sundugu kanaatindeyim.

2018 yilinda Ortadogu, kiiresel gii¢ miicadelesindeki yeni soguk savaslarin
merkezine doniisebilir. Uluslararas: sistemin paylasilamayan aktorii Tiirkiye
ve kiiresel sisteme entegre olmaya caligan Iran, kalici isbirligi ve hatta
ittifak gelistirdikleri takdirde yeni bir kutbun simgesi haline doéniisebilir.
ANKASAM’';m hazirlamis oldugu bu degerli ¢alisma, sizlere Ortadogunun
gelecegi konusunda Tiirkiye ve Iran’in iistlenebilecegi rolleri ve girisebilecekleri
muhtemel rekabetleri ortaya koymaktadir.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL
ANKASAM Baskam

www.ankasam.org
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OZET

o Tirkiye 21. yiizyillda yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve bolge
jeopolitiginin sekillenmesinde giderek belirleyici bir rol oynamaya
baslamistir. Tiirkiyenin Ortadogu politikalar1 kapsaminda son on
yildir Iran’la gelistirdigi iligkiler, kiiresel sistemdeki giic merkezlerini
sarsabilecek bir kapasiteye ulagmistir.

o Iran uzun yillardir devam eden uluslararasi yaptirimlar nedeniyle bolgede
yalnizlasmamak adina Tiirkiye'yi 6nemli bir partner olarak se¢mistir.
Fakat Arap Bahari sonrasi ozellikle Arap yarimadasinda giristigi
istikrarsizlagtiric1 faaliyetler nedeniyle Tahran, Tiirkiye'nin giivenini
kazanmay1 basaramamustir.

e 1990’li yillarda Tiirkiye-iran iliskilerine siyaset, ekonomi ve giivenlik
alanlarinda rekabet, catisma ve giiven bunalimi hakim olmustur.

e 2002-2010 yullar1 arasinda ikili iliskilerde yumusama, karsilikli anlayis
ve uzlasiin goriilmeye baslandigi bir siire¢ olmus, giivenlik basta olmak
tizere ekonomik ve siyasi iligkilerde isbirliginin temelleri atilmistir.

o 2010-2013 wyullar1 bolgesel krizlerle birlikte taraflarin Dbirbirleriyle
aciktan rekabet ettikleri bir donemi ifade etmistir. Kasim 2010 tarihinde
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti'niin (NATO) diizenledigi Lizbon
Zirvesi sonrast ortaya c¢ikan kriz, 2011 yilinin Subat aymnda Suriyede
ayaklanmalarin patlak vermesiyle daha da derinlesmistir. Suriye Krizi,
Tiirkiye ve Iran’in bolgede ilk kez ve dogrudan kars1 karstya geldigi bir
¢atigma ortami olmustur.

o Ankara ve Tahran arasinda 2013-2017 yillar1 ikili miinasebetlerin restore
edilerek yeniden gelistirilmeye ¢alisildig1 bir periyot olmustur. Siyasi
iliskilerde kisa stire zarfinda isbirligi trendi yakalanmis ve taraflar bolgesel
rekabet ile igbirligi stirecini es zamanlh yiiriitebilmeyi 6grenmislerdir. Bu

www.ankasamorg
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donemde iki iilkenin en dnemli kazanimi; Suriye meselesinde Astana
Miizakereleriyle bir araya gelmeyi basarmak olmustur.

o 2018 yilinda Tiirkiye-Iran iliskilerinde yasanacak muhtemel zorluklar;
Suriye meselesi ve Tiirkiye'nin terdr operasyonlari, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi (IKBY) ile olan iligkiler ve Irak segimleri ile niikleer anlasma-
balistik fiize krizi ve Iran protestolariyla giindeme gelen Islami yonetimin
gelecegi gibi konularidir. Isbirligi firsatlar1 ise; Astana Miizakereleri ve
Sogi Zirveleri, bolgesel giivenlik, Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD)
Ortadogu planina karsi miicadele ve ekonomi basliklariyla 6zetlenebilir.

10 www.ankasam.org
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GIRIS

1990-2000 yillar1 arasindaki siiregte ikili iligkilere biilyiik oranda catisma,
rekabet ve giiven bunalimi hakim olmustur. 2000’li yillar itibariyla Tiirk
dis politikasinda Ortadogu 6n siralarda yer almaya baglamis ve bununla
birlikte Tiirkiye-Iran iligkilerinin seyri biiyiik oranda degisim gostermistir.
Bu kapsamda 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye-Iran iliskilerinin birden
fazla alanda (siyasi, giivenlik, ekonomik ve ticari iliskiler) gelisme gosterdigi
gozlemlenmigtir. Kasim 2010-Agustos 2013 tarihleri arasinda ise bolgesel
krizlerin de etkisiyle Tiirkiye-Iran iliskilerine 6zellikle siyasi alanda gerilim
ve catigma hakim olmustur. Agustos 2013 tarihinde Hasan Ruhaninin
Cumbhurbagkan: segilmesiyle ikili iligkilerin ilk basta restore edilmesi daha
sonra ise gelistirilmesi konusunda ortak bir uzlagi politikas1 yaratilmistir.
Fakat Ruhaninin dis politikadaki iliml tavrinin bolgesel krizler baglaminda
[ran’in miidahaleci politikalariyla es zamanl vyiiriitiilmesi, Ankara-Tahran
iligkilerinin gelismesinin 6niinde en biiyiik engel olmustur. Yine de bu
donemde taraflar, iligkileri gelistirmek adina anlagmazliklarin ikili kazanimlari
yok etmesine biiyiik dl¢iide izin vermemistir.

Tiirkiye-iran iliskilerinde 15 Temmuz sonrasi dénemde baglayan
yakinlagma, Aralik 2016 tarihinde ABD isbirliginde vuku bulan BOP
komplosuna kars: Tiirkiye-Rusya-Iran liderligindeki Moskova Mutabakatr’yla
glic kazanmis ve ilerleyen stiregte ikili iliskiler, Astana Goriigmeleriyle
uzlasi ve isbirligi zeminine oturtulmustur. 2017 yilinin ilk ¢ ay1, Turkiye ve
[ran’in Korfez Ulkelerine yonelik es zamanli ziyaretler gerceklegtirdigi bir
donem olmus ve taraflarin karsilikli su¢glamalar1 sonucunda Ankara-Tahran
iliskilerine genel anlamda bir rekabet ortami hakim olmustur. Ardindan Katar
Krizi ve IKBY nin bagimsizlik girisimleri neticesinde aradaki isbirligi bagi
yeniden saglamlastirilmis ve iligkilerde giiven ortamina geri doniilmustiir.

www.ankasamor‘g
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Caligmanin ilk asamasinda Tiirkiye ve Iranin dis politika ilkeleri genel
hatlariyla ortaya konulmus ardindan Ankara-Tahran iligkileri 2017 yilina
kadar incelenmistir. Caligma, ikili iliskilerin nasil ve hangi asamalardan
gectigini  Ozetlemesi, rekabet ettikleri ve isbirligi yaptiklar1 konularin
neler oldugunu ortaya koymasi ve son olarak gelecekte iliskilerin nasil bir
seyir izleyecegi konusunda bilgi vermesi agisindan diger caligmalardan
ayrilmaktadir.

12 www.ankasam.org
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1. TURK DIS POLITIKASI

Tiirkiye'nin giniimiiz dis politikasini, yalnizca kurulus doneminden itibaren
degerlendirmenin oldukea yetersiz bir bakis ac¢is1 sunacagr agiktir. Nitekim
Osmanli Devletinin halefi olarak uluslararasi sistemde yerini alan Tiirkiye
Cumhuriyetinin tarihten aldigi ulusal bagimsizlik, milli egemenlik ve
nizam-1 alem anlayisi, dis siyasetin belirlenmesinde degismez unsurlar olarak
tanimlanmigtir.! Bu sebeple Tiirk dis politikasinin tarihsel kodlarini incelemek
6nem arz etmektedir.

1.1. Tarihsel Kodlar

18. ve 19. yiizyillarda goriilen klasik gii¢ dengesine dayali ¢ok kutuplu bir
uluslararas: sistemde Osmanli Devleti; ozellikle Fransa, 1ngiltere, Rusya ve
1971 sonrasi Bismark Almanya’s: arasindaki giic miicadelesinin merkezinde
yer almistir. Bu baglamda Osmanli Devletinde 19. yiizyilin son ¢eyreginde
Osmanlicilik, Islamcilik, Baticilik ve Tiirkgiiliik akimlar1 farkli kesimlerce
kurtulusun gareleri olarak diisiiniilmeye baslanmistir. Fakat her haliikdrda
ulusal bagimsizlik ve milli egemenlik ideali, Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus
Savaslarrnda Tiirk milletinin vazgecilmez bir degeri olarak ortaya ¢ikmis ve
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin temel ilkelerini olusturmustur.
Bunun yani sira “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” sloganiyla karakterize edilen
bariseil dis politika anlayisi, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasr'na giden siirecte
héakim bir dis politika ilkesi olarak kullanilmistir. Yeni Tiirk devleti, bu sayede
savasin disinda kalmay basarsa da 1945 sonrast tesis edilen iki kutuplu diinya
diizeninde ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda
cereyan eden savasin ana odaklarindan biri haline gelmistir.

1 Daha fazla bilgi i¢in bkz: Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik
Unsuru Olarak Siyasal Rejim”, Gazi Akademik Bakis, Cilt: 4, Say1: 8, Yaz 2011, s. 13-38.

www.ankasamor‘g

13



14

/j

2018 Yilinda Tiirkiye-Iran fliskileri

Savunma alani bagta olmak iizere heniiz kendi kendine yeten bir iilke
olmayan Tiirkiye, Sovyet tehdidi karsisinda NATO’ya (yani Bati1 kampina)
dahil olmus ve uzunca bir donem milli ve bagimsiz bir politika gelistirmede
Batrnin ¢esitli engelleriyle karsilasmistir. Fakat her ne olursa olsun Ankara,
1974 Kibris Baris Harekat'nda oldugu gibi ulusal ¢ikarlar1 ve giivenligi soz
konusu oldugunda kendi kirmizi ¢izgisini ¢ekmekten ve bagimsiz bir dis
politika izledigini agik¢a tiim diinyaya duyurmaktan ¢ekinmemistir. 1980’li
yillardan itibaren yeniden yakin cografyasiyla ilgilenmeye baslayan Tiirkiye,
¢ok boyutlu bir dis politika stratejisini hayata gecirmeye baslamis ve bu
durum statiikocu devlet anlayigini yikan dnemli bir ddnem noktas: olmustur.
1990 sonrasi yeni diinya diizeninde bagimsiz, yetkin ve ¢ok boyutlu davranis
bicimini daha da gelistiren Tiirkiye, giderek uluslararas: sistemde ytikselen
bir iilke halini almis ve 2000’li yillardan itibaren bu mevcut konumunu
giliclendirecek yeni adimlar atmaya baslamistir.” Bu baglamda dis politikada
model iilke, mekik diplomasisi, 6nleyici diplomasi, komsularla sifir sorun,
ritmik diplomasi, proaktif diplomasi ve merkez iilke gibi yeni stratejik
vizyonlar gelistiren Ankara; yalnizca bolgede degil ayni zamanda kiiresel
eksende de diizen kurucu aktér konumuna ytikselmistir.

1.2. Bolge Politikasi

Tirkiyenin bolge politikalar, kurulus yillarinda daha ¢ok giivenlik ve
bagimsizlik temelleri tizerinde sekillenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye, bolgede barisin korunmasi adina Balkanlarda Yunanistan, Yugoslavya
ve Romanyanin dahil oldugu Balkan Paktrnin (1934); Ortadoguda Irak,
[ran ve Afganistan’in yer aldig1 Sadabat Paktrnin (1937) kurulmasinda éncii
rol oynamustir. Soguk Savas doneminde ise NATO’nun giivenlik semsiyesi
altina giren Ankara, yakin cevresinde ekonomik entegrasyon ve isbirligi
arayiglarina girigmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, Iran ve Pakistan ile birlikte
sosyal ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi adina “Kalkinma i¢in Bolgesel
Isbirligi Teskilati”n1 (Regional Cooperation for Development/ RCD)
kurmustur. 1985 yilinda bu yapilanmaya Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'in da dahil olmasiyla
birlikte Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) kurulmus, boylelikle ekonomik
isbirligi temelinde Orta Asyaya yonelik yeni bir bolgesel agilim stratejisi
gelistirilmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Hazar ve Orta Asyada olusan gii¢ boslugunu
doldurmaya ¢aligan Tiirkiye; bir yandan eski Sovyetler Birligi tyesi Tiirk
devletlerine yonelik “Orta Asya Agilimi’ni baslatirken diger yandan Kafkasya
ve Balkan iilkelerinden olusan on iki iiyeli Karadeniz Ekonomik Isbirliginin
(KEI) kurulmasini saglamistir.

Tirkiyenin uluslararas1 sistemdeki kalkinma hamleleri 1997 yilinda
Gelisen Sekiz Ulkenin (D-8) kurulmasiyla devam etmistir. Tiirkiye'nin
daveti iizerine Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve

2 Daha fazla bilgi icin bkz: Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylil Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Vizyon
Arayislari ve Dort Tarz-1 Siyaset”, Gazi Akademik Bakis, Cilt: 1, Sayt: 1, Kis 2007, s. 34-57.
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Nijerya 22 Ekim 1996 tarihinde Istanbulda gerceklesen “Kalkinmada
Isbirligi Konferansi”nda bir araya gelerek D-8'in temellerini atmuglardir.
Kapsadig1 cografi alan itibariyla bolgesel olmaktan ¢ok kiiresel bir olusum
ozelligine sahip olan orgiit, kalkinma yolundaki iilkelerin diinya ekonomisi
icerisindeki konumlarini pekistirmeyi amaglamistir. Bunun yani sira giivenlik
kavrami, Soguk Savas sonrasi bolgesel politikalarin sekillenmesinde 6nemli
bir rol oynamaya baglamistir. Tlirkiye, son otuz yillik siire igerisinde yakin
cografyasinda Birinci Korfez Savasi, 2003 Irakin isgali ve Arap Bahari gibi
cesitli gtivenlik risk ve tehditleriyle karsilasmis ve bu krizleri atlatabilmek i¢in
biiytiik ¢aba sarf etmek durumunda kalmistir. Bu baglamda 2011 Suriye Krizi
ve 2013 sonrast Devletil Irak ve’s Sam'in (DEAS) giiclenmesi, Tiirkiye'nin
etkinligini ve kaynaklarini terorle miicadeleye, odagini ise genel itibariyla
Ortadogu ve giivenlik siyasetine kaydirmasina yol agmigtr.

1.3. Kiiresel Politika Baglaminda Tiirkiye

Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye; 1952 yilinda
NATO’ya dahil olmasiyla Batrnmin giivenlik, siyasi ve ekonomik eksenine
girmistir. Boylelikle uluslararasi arenada Batili, laik ve demokratik bir tlke
olarak tanimlanan Tiirkiye, uzun yillar hem bolgede hem de kiiresel siyasette
edilgen ve vekil bir aktor olarak goriilmiistiir. Nitekim Ankara ekonomi,
siyaset ve savunma alanlarinda kendi kendine yeten bir iilke konumuna
yiikseldikge kiiresel sistemde gii¢lii ve bagimsiz bir aktor olarak tanimlanmaya
baslamistir. Oyle ki 1964 yilinda ortaya ¢ikan Johnson Mektubu Krizi'yle
anilan Tiirkiye'nin basarisiz ve zayif iilke imaji, giinimiizde yerini “etkin’,
“denklem belirleyen” ve “rol tayin eden” iilke sifatlarmna birakmistir.
Tirkiye'nin bu yiikselisinin arkasinda, son otuz yilda ekonomik giiciinii 10
kat arttirmasi,’ savunma alanindaki yerlilik payini1 %24’ten %60’ yiikseltmesi*
ve siyasi agidan istikrarli bir {ilke haline gelmesi gibi nedenler yatmaktadir.
Bunun yanu sira dis politikada yumusak gii¢ enstriitmanlarini etkili bir sekilde
kullanan Tiirkiye, diinyada en ¢ok insani yardim yapan ikinci tilke veya insani
yardimlarin %20’sinden fazlasinr® gergeklestiren bir aktor olarak uluslararasi
arenada itibar kazanmaya baslamistir. Tiirkiye bolgesel bir aktér konumundan
kiiresel politikaya yon verebilen ve gii¢ dengelerini etkileyebilen bir iilke
noktasina ulagmistir.

3 Cevat Gerni vd., “ithalata Dayali Ihracat ve Ekonomik Biiyiime: 1980-2006 Tiirkiye Deneyimi”, 2.
Ulusal Iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, Izmir, s. 3.

4 “Yerli Silahta Oran Yiizde 24’ten Yiizde 60°a Cikt1”, fhlas Haber Ajanst, http://www.iha.com.tr/haber-
yerli-silahta-oran-yuzde-24ten-yuzde-60a-cikti-617937/, (Erisim Tarihi: 09.02.2018).

5 “Tiirkiye En Cok Insani Yardim Yapan ikinci Ulke”, 44, http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-en-cok-
insani-yardim-yapan-ikinci-ulke/846370, (Erisim Tarihi: 10.02.2018).
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2. IRAN DIS POLITIKASI

1979 yilinda Ayetullah Humeyni'nin iilkeye donmesinin ardindan gergeklesen
[slam Devrimiyle birlikte Iran Islam Cumbhuriyetinin temelleri atilmistir.
Boylelikle s6z konusu iilkede milliyetgilik vurgusunun giiclii oldugu modern
ulus devletten Islami ideolojiyle biitiinlesen Fars milliyetciliginin hakim
oldugu devrimci yonetime gegis yapilmigtir. Bu sebeple Iran dis politikasinin
temelleri de bityiik oranda modern Iran devletinden miras alinan ilkeler ile
[slami yonetimin hakim devrimci ideolojisi iizerinden sekillenmistir.

2.1. Tarihsel Kodlar

19. yiizyildan 20. yiizyilin ortalarina kadar Ingiltere ve Rusya; Iran iizerinde
ekonomik, siyasi ve askeri rekabet igerisine girmistir. Kagar Hanedanlig1
donemi olarak da tanimlanabilen bu siireg, yabanci miidahaleler ve ekonomik
sorunlardan dolay1 Iran halkinda milliyetci diisiincelerin olusmasinin éniinii
agmugtir. Ulkedeki milliyet¢i akimlar, 1907 yilinda Ingiltere ve Rusya arasinda
[ran’in paylagilmasini éngoren Grey-Izwolsky Anlagmasrnin imzalanmasi®
ve “1919 Anglo-Persian” Anlasmasi'nin mecliste kabul edilmesinin ardindan
halk, ulema ve ordu saflarinda degisim talepleri giliclenmis; dolayisiyla
bagimsizlik ve 6zgiirliik talepleri genis bir tabana yayilmistir. Nitekim konuya
vakif olan Ruhullah Ramazani'ye gore; Iran’in son yiiz elli yillik tarihine,
hegemonyaya kars1 “bagimsizlik ve 6zgiirlik” arayis1 damgasini vurmustur.’
1925 yilinda Riza Pehlevinin kendini $ah ilan etmesinin ardindan iilkede
modern ulus devlet ve kimlik ingasi baglamig; giigli bir milliyetgilik

6  Siileyman Erkan, “Iran’a Yabanci Ulke Miidahaleleri (1907-1921)”, Akademik Orta Dogu, Cilt: 5,
Say1: 1, 2010, s. 99.

7  Rouhullah K. Ramazani, Independence Without Freedom: Iran’s Foreign Policy, University of Virginia
Press, USA 2013, s. 19.
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vurgusuyla “Iran kimligi” olusturulmustur. Bu donemde dis politikada genel
itibariyla denge siyaseti, pozitif milliyetcilik ve bagimsiz ulusal politika ilkeleri
agirlik kazanmistir.® ikinci Diinya Savagi sonrast Musaddik liderligindeki
Milli Cephe Hiikiimeti, iran petrollerinin millilestirilmesini (1951) saglayarak
bagimsiz bir durus sergilemeye calistiysa da Ingiltere ve ABD destekli Ajax
Operasyonu (1953) sonrasi Iranin dis siyaseti daha ¢ok Amerikan ve Bati
eksenine kaymustir.

1963 yilinda gerceklesen Beyaz Devrim sonrast Muhammed Riza
Saha yonelik halk tabaninda yiikselen Islamci, milliyet¢i ve komiinist
nitelikteki ayaklanma Iran Islam Devrimine giden siirecin 6nemli
sacayaklarini olusturmustur. Nihayetinde 1979 yilina gelindiginde devrimin
dinamiklerini olusturan Bati karsithigi ve ulusal bagimsizlik arzusu yeni
[slam Cumhuriyetinin dis politikasina yon vermeye devam etmistir. Iran
Anayasas'nda “Ne Dogu ne Bati, yalnizca Islam Cumhuriyeti” sloganiyla
karakterize edilen bagimsiz dis politika anlayisi, Humeyninin Velayet-i
Fakih doktriniyle birlikte devrimci bir karaktere biiriinmiis ve dis politikada
izolasyonizm tartismalar1 gliclenmistir. Bu kapsamda idealist kesimler, dis
politikada Islam inkilabinin 6gretilerini ve degerlerini aktif kullanmay,
izolasyonun kag¢inilmaz ve hatta kutsal oldugunu savunmuslardir. Realistler
ise yurtdisindaki direnis hareketlerini desteklemek yerine daha ¢ok kendi
tilke sorunlarini ¢6zmeyi, izolasyona kars: ¢ikarak {ilkenin modernizasyonu
i¢in dis yardim almay1 ve dolayisiyla devrimin reel politik sinirlarinin farkina
vararak ulusal ¢ikarlar dogrultusunda pragmatist bir politika izlemeyi amag
edinmislerdir. 1988 yilinda Humeyni'nin dliimiinden sonra ise Iranin dis
politikasina iki temel egilim hakim olmaya baslamistir. Bunlardan birincisi
daha ¢ok reformist hiikiimetlerin iktidara geldigi donemlerde sergilenen
realist-pragmatist ¢izgidir. Ikincisi Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO),
yarg1 erki ve devrim rehberligi tarafindan ortaya konulan radikal devrimci ve
idealist diizlemdir.

2.2. Bolge Politikas:

[ran Islam Cumbhuriyetinde devrim ihraci politikalarini gekillendiren
Anayasanin 11. maddesinde, “Biitin Miisliimanlar tek bir iimmettir. Iran
genel siyasetini Miisliiman milletlerin dostlugu ve birlesmesi temeline oturtmali
ve Islam Diinyasimin vahdetini gerceklestirmek icin siirekli sekilde ¢aba
gostermelidir.” yer almaktadir. Fakat Ayetullah Humeyninin devrim ihraci
ve Islim Diinyast'nin birligi i¢cin herhangi bir yéntem ortaya koymamast, dis
politikadaki sert ve yumusak gii¢ tercihlerinde bir kararsizlik yasanmasina
yol agmigtir. Bu donemde ozellikle Iran-Irak Savas’nda (1980-1988) Islam
Devriminin mesruiyet zeminini olusturacak Kerbela sembolizmi ve sehadet
motifinin etkili bir sekilde kullanildig1 gozlenmistir. Bunun yani sira 1988
yilinda Humeyninin 6liimi ve 1989 Rafsancani iktidariyla birlikte devrim
ihracinda realist bir paradigmaya gegis yapilmis ve 1990 yilinda Uluslararas:

8 Rouhullah K. Ramazani, Iran's Foreign Policy 1941-1973: A Study of Foreign Policy in Modernizing
Nations, University Press of Virginia, Charlottesville 1975, s. 10-14. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kadir
Ertag Celik, “Islam Devrimi Sonrasi iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”,
Bolgesel Caligmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Yaz 2016, s. 258.
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I[slam Mezheplerini Yakinlagtirma Konseyinin tesis edilmesiyle yumugak
giic ile kiiltiirel diplomasiye agirlik verilmeye baglanmistir. Iranin bélge
politikalarini sekillendiren en onemli gelismeler ise Birinci Korfez Savasi,
2003 Irakin isgali, 2011 Arap Bahari sonrasi olusan gii¢ boslugu ve DEAS
terdrizmi olmustur.

Birinci Korfez Savasi, ran’a hem Irak’in bélgede basat giig olmasina engel
olmak hem de s6z konusu iilkenin merkezi otoritesini zayiflatmak gibi onemli
firsatlar sunmugtur. Diger taraftan Iranin hemen yani baginda ABD’nin
askeri acidan giiglenerek; 6zellikle Bati yanlis1 Korfez Ulkelerini etkileyebilme
kapasitesini yiikseltmesi, Iran’in bolgedeki hareket kabiliyetini sinirlamis ve
Tahranin ABD tarafindan cevrelenme korkusunu oldukea arttirmistir. 2003
yilinda gerceklesen Irak'in isgali ise bu iilke agisindan tehdit ve firsatlarin i¢
ice gectigi yeni bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Saddam rejiminin devrilmesi
[ran’in yararinayken Irak'taki ABD varligi Saddamdan daha biiyiik bir tehlike
arz etmistir.” 2011 yilinda Arap Baharrnin patlak vermesi ve ayni zamanda
Amerikan askerlerinin Irak’tan cekilmesi, Iran tarafindan dogal etkinlik
alanini pekistirmek ve bolgedeki giic boslugunu doldurmak adma ele
gecirilmis bir firsat olarak degerlendirilmistir. Ayrica 2013 sonrasi Irak’taki
varhigini giiclendiren DEAS, bir yandan Iran’in ulusal giivenligi icin bir tehdit
olustururken diger taraftan ise bolgedeki etkinligini arttirmasi konusunda
[rana bir firsat sunmugtur. Bu noktadan sonra terérle miicadele, iran'in bélge
politikalarinda kullandig1 pragmatik ve etkili bir fenomene déntismiistiir.

2.3. Kiiresel Politika Baglaminda Iran

Uluslararasi sistemi adaletsiz ve baskici olarak géren Islam Cumbhuriyeti,
devrimci politikalar1 sayesinde diinyaya adil, iistiin ve faziletli bir diizen
getirmeyi amaglamistir. Bu sebeple Iran uluslararasi siyasette uzun yillar
catigmaci, revizyonist ve devrimci bir imaj ¢izmistir. Islam Devrimi sonrasi
Baglantisizlar Hareketine iiye olan bu tilke, 1980°1i yillar boyunca uluslararas:
izolasyonu tartigmig ve Iran-Irak Savasgr'nin iilke ekonomisi iizerindeki
olumsuz sonuglar1 ve savunma konusundaki yetersizlikler nedeniyle 1989
sonrasi diinyayla etkilesimin yollarini aramaya baglamistir. Rafsancani (1989-
1997) ve Hatemi (1997-2004) donemlerinde izlenen realist ve pragmatist
politikalar sayesinde diinya iilkeleriyle uzlasma ve entegrasyon yoluna
girilmigtir. Ancak 2001 sonrasi Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin
ortaya ¢ikmasi, 2005 yiinda muhafazakir yoniiyle anilan Mahmud
Ahmedinejadin cumhurbaskan: secilmesi, 2011 Arap Bahar1 sonras: Irak,
Suriye ve Yemen basta olmak iizere bolgede istikrarsizlastirici rol oynamasi
uluslararasi arenada Iran’a yonelik tepkilerin artmasina neden olmugtur. Bu
tarihten itibaren Iran'in DMO ve ona bagh Sii milisler vasitastyla Ortadoguda
kurdugu etkinlik ve bolgesel yayilmaciligi Tahran'in kiiresel siyasetteki imajini
zedeleyen baslica faktor olmaya baglamigtir.

9 A. Sait Sénmez, “Iran’s Iraq Policy After the Second Gulf War”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 21, 2012, s. 318.
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3. TURKIYE-IRAN ILISKILERININ
YAKIN GECMISI

3.1. Giiven Bunalimindan isbirligine (1990-2010)

1990’h yillar Tiirkiye-Iran iligkilerinde giiven bunaliminin yasandigi bir
donem olarak anilmaktadir. Birinci Korfez Savasi sonrasi, terdr orgiitii
Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) sorunu basta olmak iizere Irakin kuzeyinde
Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) iizerinden girisilen gii¢c miicadelesi ve Tiirkiyenin 1996 sonrasi Israil
ile gelistirdigi askeri ve istihbarat isbirligi, taraflar arasindaki giiven krizini
derinlegtiren diger faktorler olmustur. Ikili iligkilerdeki doniim noktalarindan
ilki 2002 yilinda Tiirkiyede yasanan iktidar degisikligidir. AK Parti Hiikiimeti;
dis politikada gelistirmis oldugu “komsularla sifir sorun”, “aktif dis politika’,
“maksimum igbirligi” ve “ekonomik isbirligi yoluyla karsilikli bagimliligin
arttirllmast” ilkeleriyle beraber komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilmesini
onemsemis ve bolgesel olaylarin da etkisiyle Tiirkiye kendisini Iran’la
yakinlagsma ortaminda bulmustur. Boylelikle Tiirkiye, Iran’1 kati laiklik anlays
temelinde otekilestirmekten vazgecmistir.'

[ran’in Tiirkiye'ye bakis agisini degistiren sadece iilkedeki iktidar degisikligi
ve Ankaranin yeni bir dis politika izlemesi olmamis ayni1 zamanda bolgesel
geligmeler de siyasi tavrin degismesinde etkili olmustur. Ornegin; 11 Eyliilden
sonra ABD’nin kiiresel terérizme kars savas agmasiyla beraber Afganistan ve
Irak’tan sonra Iran’in da hedef iilkelerden biri haline gelmesi ve Ortadoguda
istikrarsizlik ortaminin dogmasi iki ilkenin ortak endiselerinden biri

10 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi: 2001-2012, Cilt 3, iletisim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 455.

www.ankasam.org

19



20

/j

2018 Yilinda Tiirkiye-Iran fliskileri

olmustur. Kuzey Irak'ta konuslanmasini hizlandiran PKKnin bu iilkeler
tarafindan ortak tehdit olarak algilanmasi ve bu konuda beraber hareket
edilebilecegi diisiincesi iki iilke iliskilerini pozitif yonlii etkilemistir. Ilerleyen
dénemde PKK’nin Iran merkezli olusan Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi
(PJAK) kolu'! ve yine PKK’nin bu yapilanmasinin ABD tarafindan Iran’a kars
kullanilabilecegi endisesi iliskileri gtivenlik temelli pozitif etkileyen faktorler
olmustur. Iran’in zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasi, niikleer
calismalarinin agiga ¢ikmasi, Tiirkiyede ekonominin hizla biiylimesi ve
enerjiye olan ihtiyacin artmas ise iligkileri ekonomik temelli etkileyen diger
faktorlerdir. Bunlara ilave olarak iki iilkenin Filistin’in haklarinin savunulmas:
konusunda ortak tavir sergilemesi ve buna paralel olarak Tiirkiyenin
Israil'le olan iliskilerinin inigli-gcikigh bir hal almasi iki iilkeyi birbirine
yakinlastirmistir.

Buradan yola ¢ikarak; iki devletin siyasi iligkilerinin giivenlik ve niikleer
sorunun ¢oziimii olmak {izere iki ana baglik tizerinden gelisme gosterdigi
ve daha ¢ok bu alanlarda isbirligine gidildigi gozlemlenmektedir. Giivenlik
konusunda iki tilkenin ¢ikarlarinin Ortiigmesi siyasi iliskilerin gelismesine
onemli katkilarda bulunmustur. Bu alanindaki isbirligi her iki tilkenin
yararina goriinse de Iran ilk basta kendisini bu konuda ikilemde hissetmistir.
2002 yili sonunda Iranin bagimsiz bir Kiirt devletinin mi yoksa petrol
ve gaz yataklarini kontrol eden ve federasyon igindeki KDP araciligiyla
etkisini kuran Tiirkiye'nin mi ulusal ¢ikarlarina daha iyi hizmet edecegini
belirlemesi gerekliydi.'> Nitekim Iran, rekabetci anlayisinin getirmis oldugu
bu diisiinceden ¢abuk siyrilmis ve Tiirkiye'yle giivenlik alaninda yapilacak
isbirliginin getirisinin daha fazla olduguna inanmustir.

Niikleer sorunun ¢6ztimii konusunda Tiirkiye'nin aktif rol almaya
calismasi; Tiirkiye agisindan siyasi ve ekonomik kazang elde etmeye ¢alismasi
anlamina geleceginden Iran Tiirkiye'nin arabuluculugunu miimkiin mertebe
engellemeye c¢alismis ve dogal olarak kendi siyasi-ekonomik kazanimina
odaklanmustir.

11 Hikmet Erdogdu, Biiyiik Pers Diisiincesinden Ziilfikar'm Yumruguna Iran, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
istanbul 2008, s. 710.

12 Robert Olson, Tt ﬁrkiye—iran fli;kileri 1979-2004: Devrim, fdeoloji, Savas, Darbeler ve Jeopolitik,
Babil Yayincilik, Ankara 2005, s. 158-159.
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Tablo 1: 2002-2010 Yillar1 Arast Tiirkiye-iran Diplomatik Ziyaretleri

Tarih iranh Liderler Tiirk Liderler
Temmuz Basba}kan. I’{ecep ' T?yylp
Erdogan, Iran’a resmi ziyaret
2004 o
gergeklestirdi.
Arahk Basb'ilkan. I’{ecep . T.ayylp
Erdogan, Iran’a resmi ziyaret
2006 I
gergeklestirdi.
< Cumbhurbagskant Mahmud
Agustos . . .
2008 Ahmedinejad, caligma ziyareti
kapsaminda Tiirkiye’ye geldi.
Ekim Basb'ilkan. I’{ecep . T.ayylp
Erdogan, Iran’a resmi ziyaret
2009 -
gercgeklestirdi.
Cumbhurbagkant Mahmud
Ahmedinejad, 25. ISEDAK
Kasim (Islam . Isblrhg.l .’ljeslfll.avq
2009 Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi) toplantisi
kapsaminda Tiirkiye ziyaret
gercgeklestirdi.
Mayts Basb?kan‘ I’{ecep . T?yylp
Erdogan, Iran’a resmi ziyaret
2010 -
gercgeklestirdi.

3.2. Kriz ve Rekabet Donemi (2010-2013)

1990’11 yillarda ikili iligkilere hakim olan giiven bunalimi yerini 2002-2010
doneminde ekonomik ve giivenlik temelli isbirligine birakmis ve taraflar
rekabet¢i anlayisin yol agtig1 sert tavir ve tutumlardan biiyiik oranda uzak
durmustur. Ancak niikleer sorun konusunda siyasi rekabetin etkileri fazlasiyla
goriilmiigtiir. Iranl yetkililer Tiirkiye'nin niikleer meseleyi kullanarak
kendisini uluslararas1 meselelerin merkezine oturtmaya galistig1 yoniinde bir
goriise sahip olmuslardir.”” Bu sebepten dolayidir ki Tiirkiyenin dogrudan
arabuluculuguna izin verilmemis ve Brezilya’y1 da buna dahil etmislerdir. S6z
konusu dénemde Iran’in Tiirkiye'yi bolgesel emellerine kars: bir rakip olarak
gordiigii hususu bagka orneklerle de gesitlendirilebilir. Durumun en bilinen
ornegi Gazze'ye yardim gétiiren Ozgiirlitk Filosu'na diizenlenen baskindan
sonra Israil karsit1 durugu baglaminda Tiirkiyenin Arap halklarinin destegini
kazanmasi Tahran'in pek hosuna gitmemistir."*

Iki iilke arasinda cereyan eden en énemli krizlerden birincisi, NATO’nun
Kasim 2010 tarihinde diizenledigi Lizbon Zirvesinde Tirkiyenin fiize

13 Aaron Stein, “Tiirkiye ve Iran’mn Karmasik liskisi”, Edam Tartisma Kdgidi, Kasim 2012, s. 6.
14 Alex Vatanka, “Suriye, Iran’la Tiirkiye Arasindaki Ipleri Geriyor”, Diinya Biilteni Arastirmalart
Masasi, Temmuz 2012, s. 56.
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savunma sisteminin Kiirecike yerlestirilmesine izin vermesiyle baglamistir.
[ran’in bu projede kendine karsi bir tehdit algilamasi, Tahrani Ankaraya
karsi tavir almaya itmistir. Bagka bir ifadeyle NATO Krizi, Tiirkiyenin fran’a
kendisinin Bati cephesinde yer aldigini tekrar hatirlatmasina yol agmis ve
Ankara yeri geldiginde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilecegini
Tahran'a gostermistir. Tiirkiye, Iran'in Fiize Savunma Sisteminin potansiyel
bir hedefi olarak gosterilmesi konusunda temkinli davranmis ve bu iilkenin
acik bir sekilde tehdit olarak gdsterilmemesi igin ¢aba sarf etmistir. Iran,
Fiize Savunma Sisteminin komuta kademesinin Batrnin elinde olacag:
yoniinde endise yasamistir. Lizbon Zirvesindeki yeni stratejik konsepte onay
veren Tiirkiye'nin israrlari sonug vermis ve Iran'in veya herhangi bir iilkenin
ismi stratejik konsepte bir tehdit olarak ge¢memistir."” S6z konusu iilkenin
vurgulanmamasi konusundaki uzlagi Tiirkiye'nin komsusuyla izledigi yakin
iligkilerin bir sonucu olmustur.

NATO Krizinin ilk agamasinda sert agiklama yapmaktan kaginan
[slami rejim, zamanla 2011 yilinda Suriye Krizinin de patlak vermesiyle
Tirkiye'ye yonelik tepkilerini arttirmistir. Ankaranin Eylil 2011 tarihinde
NATO Fiize Kalkani'na katilmay1 resmen kabul etmesi, bu projeden tehdit
algilayan Iran’in Tiirkiye'ye tepkisini daha da arttirmigtir.'® Bu kararin hemen
ardindan Savunma Bakani Ahmed Vahidi, NATO Fiize Kalkani radarinin
Tiirkiye'ye yerlestirilmesinin Israil'i savunmaktan bagka hicbir agiklamasinin
olamayacagini soylemistir.!” Hatta DMO Havaciik Giicii Komutani
Korgeneral Emir Ali Hacizade olasi bir saldir1 halinde ilk olarak Turkiyedeki
Fluize Savunma Sistemi'ni hedef alacaklarini belirtmistir.'®

Ayni donemde ikili iliskileri derinden etkileyen bir diger olay siiphesiz
Suriye Krizi olmustur. S6z konusu iki iilke, Suriyedeki ayaklanmalara Devlet
Bagkan: Besar Esad’in siddetle karsilik vermesi tizerine Esada hemen istifa
¢agrisinda bulunmaktansa halkin taleplerini dinlemis ve reform yapilmasi
gerektigini belirtmislerdir. Iranlilar Esad rejiminin tipki Misir gibi ani diisiis
yasama ihtimaline kars1 tim segenekleri acik tutmuslar ve Suriye Krizi'nin
kendi jeopolitik konumlarina karsi bir meydan okumay:r temsil ettigine
inanmiglardir.”® Diger taraftan Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdoganin
Besar Esada gerilimi azaltabilmek i¢in reform c¢agrisinda bulunmasina
ragmen Esad sivil halka yonelik saldirilara devam etmistir. Bunun iizerine
Ankara Hitkiimeti, Esad’in politikalarina kars elestirilerini arttirmis ve Suriye
muhalefetiyle bagini giiglendirmeye baglamigtir.° Ote yandan Iran, Suriyedeki
rejime olan destegini stirdiirmustiir. Tahran Hiikiimeti ise Esad’a demokratik
reformlar yapmasi ¢agrisinda bulunmaya devam etmis fakat iktidardan
ayrilmasi yoniinde ¢agr1 yapmamigtir.*!

15 Selin M. Bélme, “NATO Zirvesi ve Fiize Kalkan1 Projesi”, SETA Analiz, Aralik 2010, s. 16.

16 Oran, a.g.e.,s.454.

17 “Iran: Tiirkiye’deki NATO Radari Israil’i Kurtaramayacak”, Yakin Dogu Haber, http://www.ydh.com.
tr/HD9321_iran--turkiyedeki-nato-radari-israili-kurtaramayacak.html, (Erisim Tarihi: 26.02.2018).

18 “Iranli Komutandan Tiirkiye’ye Tehdit”, NTV, https:/www.ntv.com.tr/dunya/iranli-komutandan-
turkiyeye-tehdit, YpsUwHv1kEipwQDhz53SPg, (Erisim Tarihi: 26.02.2018).

19 Vatanka, a.g.m., s. 54.

20 F. Stephen Larrabee-Alireza Nader, “Turkish-Iranian Relations in a Changing Middle East”, RAND
National Defense Research Institute, 2013, s. 8.

21 Stein, a.g.m., s. 5.
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Her iki tilke de birbirlerini Suriyedeki kanli catismayi desteklemekle
suclamislardir. Ankara, Tahranit Sam rejimini desteklemekle suglamis, Iran
ise Batili giigleri Suriyedeki baris¢il ortami bozmakla (savagi koriiklemekle)
itham etmistir. Nitekim Iran, Ankaranin Suriye muhalefetine olan destegini
ve Esad’1 kinamasini bir ihanet olarak gormiistiir.2

S6z konu hiikiimetler arasindaki sert agiklamalara ragmen taraflar,
ikili ziyaretlerdeki séylemlerini yumusak tutmus ve ikili iligkilerin zarar
gérmemesi icin cabalamaya baglamiglardir. Temmuz 2011 tarihinde Iran
Dasisleri Bakani Ali Ekber Salihi yaptig1 agiklamada karsilikls iliskilerin ¢ok
kokli ve tarihi oldugunu belirterek; bu iliskilerin bir¢ok alanda gelismekte
oldugunu bildirmistir.* Buna karsilik NATO Fiize Kalkani ve Suriye Krizi
sonrasi gerilen iligkiler belli 6l¢tide terérle miicadele alanina da yansimistir.*
Tiirkiye Iranin teror orgiiti PKK’ya yeniden yardim yaptigi konusunda
stiphelenmeye baglamistir. Hatta 2011 yilinin Agustos ayinda PKK’nin Kandil
sorumlusu Murat Karayilan'in Iranda yakalandig1 yoniinde haberler gelmis,
bu durum Tiirk siyasetcilerde Iran-PKK arasinda pazarlik yapilmakta oldugu
yoniinde kuskuya yol agmistir® Ekim 2011 tarihinde Basbakan Erdogan,
Cukurcadaki PKK saldirisinin ardindan yaptigi agiklamada hedef olarak
Tahran ve Sam hiikiimetlerini gostermistir.?®

Kasim 2010 tarihinde NATO Krizi'yle baglayan ikili iliskilerdeki acik
rekabet ve catigma ortami, Agustos 2013 tarihinde reformist lider Hasan
Ruhaninin cumhurbagkan: se¢ilmesiyle son bulmustur. Bu donemde,
iliskilere hakim olan siyasi gerilim ortaminin aksine olduk¢a fazla resmi
ziyaret gerceklesmistir. Bu bakimdan her iki iilke de son on yilda elde
etmis oldugu ekonomik ve ticari kazanimlar1 kaybetmemek adina siyasi
anlasmazliklar1 ¢6zmeye odaklanmus, ikili ziyaretler boyunca iyi komsuluk
iligkilerinin 6nemine vurgu yapilmistir.

22 Anthony H. Cordesman vd., “U.S. and Iranian Strategic Competition-Turkey and the South Caucasus”,
CSIS, Haziran 2013, s. 34.

23 “fran, Suriye ve Tiirkiye Bir Ailenin Uyeleridir”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/iran-suriye-
sorunu-aile-icinde-cozulur-18221685, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).

24 Oran, a.g.e., s. 452.

25 Ayni yer.

26 “Erdogan Iran ve Suriye’ye Gonderme Yapt1”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-iran-ve-
suriyeye-gonderme-yapti-19036728, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).
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Tablo 2: Kasim 2010-Agustos 2013 Arasi Tiirkiye-Iran Diplomatik Ziyaretleri

Tarih Iranh Liderler Tiirk Liderler
Cumbhurbagkant Ahmedinejad
Tiirkiye’de diizenlenen Ekonomik
Arahk | Isbirligi Teskilat: (EIT) 11. Devlet/
2010 | Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'ne
katild1 ve Tiirk liderlerle
goriismeler yapti.
Cumbhurbagkani Abdullah Giil,
Iran Cumhurbaskan1 Mahmud
Subat NP ..
2011 Ahmedme]e’ld m dayefme icabet
ederek Iran’a resmi ziyaret
gercgeklestirdi.
Cumbhurbagkanit Ahmedinejad,
Birlesmis Milletler En Az
Mayis | Gelismis Ulkeler (BM-EAGU)
2011 | Dordiincii Konferansi sirasinda
Tiirkiye Cumhurbagkan1 Abdullah
Gul’le goriismeler gergeklestirdi.
Disisleri Bakani Ali Ekber Salihi, | Disisleri Bakan1 Ahmet
Ocak | Tiirkiye-iran 23. Dénem KEK Davutoglu iran’a galigma ziyareti
2012 | Toplantisi vesilesiyle Tiirkiye’ye | gerceklestirdi.
ziyaret gergeklestirdi.
Mart Bagbakan Erdogan Iran’a resmi
2012 ziyarette bulundu.
Disisleri Bakan1 Ali Ekber
Agustos | Salihi, 7 Agustos 2012 tarihinde
2012 | Ankara’ya giiniibirlik ¢alisma
ziyareti gergeklestirdi.
Cumbhurbagkan1 Birinci Yardimcisi
Ekim | Muhammed Riza Rahimi ve dalet
2012 | Bakani Bahtiyari Tiirkiye’ye
ziyaret gergeklestirdi.
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz,
Nisan 26-28 Nisan 2013 tarihlerinde
2013 Tahran ve Siraz’1 ziyaret
gergeklestirdi.

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, “Dis Politika Kronolojisi, http://www.mfa.gov.tr/sub.
tr.mfa?7d9d6904-8274-44e5-8f80-17f7d422042e, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).
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3.3. Restorasyon-Uzlasi ve Ittifak Dénemi (2013-2017)

[randa reform yanlisi lider Hasan Ruhani, 2013 yilindaki 11. Cumhurbaskanlig
Se¢imlerinde oylarin yarisindan fazlasini alarak goreve gelmesinin ardindan
dis politikada “yumusama, karsilikli giiven ingasi, diinyayla yapici etkilesim”
ilkeleriyle hareket etmeye baglamis ve bu gelisme Tiirkiye-Iran iliskilerinde
yeni bir donemin kapisini aralamistir.

3.3.1. Tiirkiye-iran Yakinlasmasi

4 Agustos 2013 tarihinde gergeklesen ve onu askin iilkenin devlet bagkanlar:
seviyesinde katildigi Hasan Ruhaninin yemin torenine Tiirkiye, disisleri
bakanlig1 seviyesinde katilmistir. Ankaranin Ruhani yonetimine karsi ilk
izlenimi olumlu yonde olmustur. Ruhani sonrasi her iki iilke bolgesel sorunlarin
ve ikili iligkilere olan olumsuz etkilerin ¢6ziimii konusunda ortak bir tavir
almaya baslamislardir.”” Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan 28-29 Ocak
2014 tarihlerinde Iran’in baskenti Tahran’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.
Bu ziyaret, son yillarda bolgesel krizler nedeniyle galkantili bir dénemden
gecen Tiirkiye-Iran iligkilerinin yeniden ivme kazanmasi agisindan bir déniim
noktasi olmustur. Ruhaninin iktidara gelisinden 6 ay sonra gerceklesen
Erdogan’in Iran ziyareti, son yillardaki Tiirkiye-Iran arasindaki siyasi gerilimde
yumusatici bir etki yaratmus, ikili iligkilerin gelistirilmesi konusunda biiyiik
bir beklenti olusturmugtur. Nitekim bu ziyaret sirasinda Basbakan Erdogan ve
Cumhurbagkan1 Ruhani, “Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin
kurulmasina dair ortak bir mutabakat zapti imzalamiglardir. 11 Subat 2014
tarihinde El-Cezire'ye verdigi réportajinda Erdogan, Iran ile aralarinda
stratejik bir ortaklik oldugunu vurgulamistir.®®

[ran Cumhurbagkani Hasan Ruhani, Tiirkiye-iran Yiiksek Diizeyli
Isbirligi Konseyi (YDIK) Birinci Toplantistni gerceklestirmek {izere 9
Haziran 2014 tarihinde Ankara’ya resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Ruhani
oncesi cumhurbagkanlig1 diizeyindeki son Tiirkiye ziyareti ise 2011 yilinda
Cumbhurbagkani Ahmedinejadin uluslararast bir konferansa katilmasiyla
gerceklesmigtir. Iranda muhafazakar bir hitkiimetten sonra reformist yesil
hareket temsilcilerinden olan Hasan Ruhaninin cumhurbagkani segilmesiyle
birlikte iki tlkenin birbirlerine yonelik ithamlar1 ve g¢ekinceleri giderek
azalmus; taraflar arasinda “karsilikli giiven insasi’nin tesis edilmeye baslandig1
olumlu bir atmosfer olusmustur. Diger taraftan Cumhurbagkani Hasan
Ruhani, molla geleneginden gelmekle beraber daha énce Iran Ordusu’nda st
diizey komutanliklarda ve savunma-giivenlik kurumlarinda yiiksek diizeyli
gorevlerde bulunmustur. Dolayistyla Ruhani, bu yoniiyle ilimli muhafazakar
olarak da bilinmektedir. Iyi bir orta yolcu olan Hasan Ruhaninin Islam
Devriminin esnetilmesini 6ngoren reformist goriislerinin yani sira ozellikle
savunma ve giivenlik alaninda sert tedbirler almay1 savunan muhafazakér
yonii de bulunmaktadir.

27 Mehmet Seyfettin Erol, “Iran Perspektifinden Yeni Déneme Yénelik “Isbirligi’ Modelleri”, Tiirk
Yurdu, Cilt: 34, Say1: 318, Subat 2014, s. 16-19.

28 “Erdogan: Turkey’s Role in the Middle East-Talk to Al Jazeera”, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=NS9npyYQnac, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).
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[randa Ruhani déneminin ilk yillarinda taraflara hakim olan olumlu
atmosfer, devam eden bolgesel krizler ve artan Tiirkiye-Iran rekabeti nedeniyle
giderek kaybolmus ve ikili iliskilerde uzlasi ve krizin beraber yiradagi
yeni bir donem ortaya ¢ikmistir. Kisacast Ruhani’nin tilke dis politikasina
yumusama ve itidal getirecegi yoniindeki beklentiler, Tahran'in daha fazla sert
glic uygulamasi ve bolgesel yayilmacilik seriivenine devam etmesi nedeniyle
yerini hayal kirikligina ve rekabet ortamina birakmigtir. Ruhani’nin iktidara
gelmesinin ardindan ikili iligkilerde ortaya ¢ikan umut-giiven ortami, May1s
2014 tarihinde Musul'un DEAS tarafindan isgali sonrast Tahranin terorle
miicadele ad1 altinda bolgede etkinligini arttirma ¢abalar1 neticesinde giderek
kaybolmustur. 15 Temmuz 2016 tarihli Fetullahg1 Terér Orgiitii (FETO) darbe
girisimi sonrasi ise ABD igbirlik¢ilerinin BOP projesine ortak bir tavir koyan

3.3.2. Rekabet ve Kriz Ortamina Doniis mii?

2014 yiinin Mayis ayinda Irakta Musul kentinin DEAS tarafindan ele
gecirilmesi, Tiirkiye ve Iran’in terdrle miicadele kapsaminda Irak’ta rekabet
icerisine girmesine® yol agmistir. DEAS’1n 2013-2016 yillar1 arasinda giderek
giiclenmesi, Yemen Krizinin tirmanmasi, Iran'in bolgede mezhep politikasi
izlemeye devam etmesi ve bolgede ciddi avantaj elde etmeye baslamasi ikili
iliskilerdeki giiven ortaminin yeniden bozulmasina yol agmus; siyasi kriz ortami
ise isbirligi diizeyini yeniden etkilemeye baslamistir. Mart 2015 tarihinde Iran
destekli Husilerin tilkedeki ilerleyisi konusunda Cumhurbagkani Erdogan:
“Yemendeki gelismeler tahammiil simirlarini zorlamaya bagslads... Iran bolgeyi
adeta domine etmeye calismaktadir. Bu durum bizi ve Korfez Ulkelerini
rahatsiz etmeye baslamistir. Buna gercekten tahammiil etmek miimkiin degil.”*
yoniinde agiklama yapmus, Iran ise Tiirkiyenin Tahrandaki temsilcisini
bakanliga ¢agirarak Cumhurbaskani Erdogan’in bu s6zleri hakkinda agiklama
istemistir. Bu gelismeden bir hafta sonra ise Erdogan, ikinci Yiiksek Diizeyli
Isbirligi Konseyi'ni gerceklestirmek {izere Iran’a bir ziyaret gerceklestirmis ve
kargilama toreninde Erdogan’in Iranli mevkidagi ile el ele poz vermesi ikili
iliskilerin bozulmamasi i¢in taraflarin itidalli bir yaklagim sergileyeceklerinin
kanit1 olmustur.

Bunun yani sira Tiirkiye-iran rekabeti, Irak’ta ciddi anlamda kendini
gostermeye baslamis ve Eyliil 2015 tarihinde Bagdat’ta Tiirk insaat firmasinda
calisan 18 iscinin Iran destekli Sii milislerce kacirilmasi ve milislerin
Tirkiye'ye yonelik taleplerde bulunmasi, Tahranin Ankaranin bolgesel
politikalarindan rahatsiz oldugunu kanitlamis ve bu eylem Tirkiyeye
yonelik bir meydan okuma olarak yorumlanmustir. Iran destekli Sii milislerin

29 Daha fazla bilgi i¢in bkz: Cenk Tamer, “Tiirkiye ve iran’in Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabas1”, Gazi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 6, Ankara 2016.

30 “Erdogan: Tahammiil Etmek Miimkiin Degil”, AlJazeera, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-
tahammul-etmek-mumkun-degil, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).
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liderinin “Tiirkiye en biiylik diigmanimiz™' sozleri, Tahranin artik Turkiye'yi
dogrudan hedef almaya basladigini gostermistir. 27-29 Eyliil 2015 tarihlerinde
Tiirkiye, Bagbakanlik ve Disisleri Bakanligi seviyelerinde BM 70. Genel Kurulu
marjinda fran Cumhurbagkani Hasan Ruhani ve Disisleri Bakan1t Muhammed
Cevad Zarif’le temaslarda bulunduktan kisa bir siire sonra Irak’taki Tiirk
iscilerin serbest birakilmasi,* ikili iligkilerde ¢esitli hamlelerin karsiiginda
birtakim tavizlerin elde edilmeye calisildigi bir rekabet ortamina o6rnek
olusturulmugstur. Bu olaydan yaklagik {i¢ ay sonra Tiirkiye, Basika'ya yaptig1
askeri sevkiyatla bolgedeki ¢ikarlarini korumaktan geri durmayacag ve Irana
yonelik gii¢ miicadelesindeki etkinligini arttirmaktan ¢ekinmeyecegi yoniinde
mesaj vermistir.”®

Nisan 2016 tarihinde Ruhani'nin Tiirkiye ziyareti sirasinda gergeklestirilen
ticiinci YDIK toplantisinda taraflar; bolgedeki giivenlik tehditlerini siyasi
¢oziimler yoluyla bertaraf edebilmek igin ikili ve ¢ok tarafli istisareleri
sirdirmenin 6nemine vurgu vyapmislar ve Suriye ile Irakin toprak
biitiinliigliniin korunmast ile siyasi birliginin saglanmasi konularinda ortak
goriis beyan etmiglerdir.** Ayni tarihlerde Istanbulda diizenlenen 13. Islam
Isbirligi Tegkilat1 (IIT) Konferans'nin karar metninde Irana mezhepgilik
su¢lamasi yapilmis ve Cumhurbaskani Erdoganin konferansta sarf ettigi:
“Benim dinim Siinnilik de degildir Siilik de degildir, benim dinim Islamdir”*
sozleri “Iran'a mesaj” olarak yorumlanmustir. Diger taraftan Irak'ta Iran
destekli Sii milislerin giderek gii¢c kazanmasi, Hagdi Sabi catis1 altinda ortak
bir yapilanmaya gitmeleri ve Irak Parlamentosu tarafindan yasallastirilmasi,
Tiirkiyede Iran kaynakli tehdit algilamalarini yiikseltmis ve ikili iliskiler,
bolgesel krizlerin golgesinde diisiik seyirde ilerlemeye devam etmistir. Buna
mukabil, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen FETO askeri darbe girigimi,
bu iilkeyle olan iliskiler agisindan yeni bir doniim noktasi olmustur. 12 Agustos
2016 tarihinde Tiirkiy€e'ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Iran Disisleri Bakani
Muhammed Cevad Zarif, basarisiz darbe girisimi sonras: Tiirkiye'ye gelen
ilk st diizey yetkili olmustur. Disisleri Bakan1 Muhammed Cevad Zarif
darbe girisimiyle ilgili: “Tiirk halk: cesaretle demokrasi ve segtikleri hiikiimeti
savundular ve bolgemizde darbelerin yeri olmadigini ve yenilgiye mahkiim
olduklarini ispatladilar” demistir.* Iran Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Behram
Kasimi ise Digisleri Bakan1 Muhammed Cevad Zarif’in darbeden sonraki iki
giin boyunca Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’yla {i¢ kez telefon
goriismesi yaptigini belirtmistir.

15 Temmuz FETO darbe girisiminden sonra ABD isbirligindeki BOP
diizenine karsi Tiirkiye-Rusya-iran ekseninde bir yakinlagma meydana

31 “Iraklt Sii Milis Lideri: Tirkiye’yi En Biiyiik Diismanimiz”, Diinya Biilteni, http://www.dunyabulteni.
net/irak-turk-isci-kss/341133/irakli-sii-milis-lideri-turkiyeyi-en-buyuk-dusmanimiz, (Erisim Tarihi:
23.02.2018).

32 “Eyliil-Dis Politika Kronolojisi”, MFA, http://www.mfa.gov.tr/eylul.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).

33 Tamer, a.g.e.,s. 112.

34 “Tiirkiye-iran Siyasi Iligskileri”, MFEA, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-iran_siyasi-iliskileri.tr.mfa,
(Erisim Tarihi: 23.02.2018).

35 “Erdogan: Mezhepgilik Fitnedir”, 4/ Jazeera, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-mezhepcilik-
fitnedir, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).

36 “Iran’dan Darbe Girisimine Tepki”, Dogru Haber, https://dogruhaber.com.tr/haber/215410-Iran-dan-
darbe-girisimine-tepki/, (Erigim Tarihi: 23.02.2018).
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gelmeye baglamistir. Rusyayla olan iligkilerinde normallesmeye giden Tiirkiye,
ayni zamanda Iran’la giiven insast siirecini yeniden baglatmistir. Aralik 2016
tarihli Moskova Mutabakatryla Suriyenin toprak biitiinligii konusunda
hemfikir oldugunu ortaya koyan Tiirkiye-Rusya-Iran iigliisii, Suriyede
ateskesin saglanmasi ve krizin ¢6ztime kavusturulmas: adina Astana merkezli
yeni bir isbirligi-uyum siireci baglatmislardir. Tiirkiye ve Iran, Suriyede
yakaladiklar1 isbirligi firsatlarini degerlendirmeye calisirken ayni zamanda
Ekim 2016 tarihinde baslayan Irak’taki Musul Operasyonu ve Aralik 2016
tarihinde Suriyenin Halep kentinin Esad/Iran giiglerince ele gecirilmesi gibi
faktorlerin etkisiyle birbirlerine sert mesajlar gondermeye baslamiglardir.
Musul Operasyonu sirasinda Tiirkiye'nin Irak’taki Basika Kampr ikili iligkilerde
yeniden bir krize déntigmiistiir. Iranin giidiimiindeki Sii milisler “Tiirkiye’yle
savagiriz”’  agiklamasi  yaparken Cumhurbagkant Erdogan, “Misak-1
Milli” vurgusu yaparak: “hem masada hem de sahada olacagiz.”*® ifadesini
kullanmistir. Bu agiklamalar Iran’in Irak’taki giivenlik endiselerini had safthaya
¢ikarmis ve Ankara-Tahran hattinda terdrle miicadele konsepti giderek agik
bir rekabet ve ¢atisma riski dogurmaya baglamistir.

Cumhurbagkan1  Erdoganin 13 $ubat 2017 tarihinde Bahreyne
gerceklestirdigi ziyaret esnasinda Irak ve Suriyenin parcalanma tehlikesine
vurgu yaparak “Pers milliyet¢iliginden™® bahsetmesi, Musul ve Halep sonras:
artan gerginligin daha da zirveye ¢ikmasina neden olmustur. Daha sonra
Disisleri Bakan1 Mevlut Cavusoglu, Miinih'teki giivenlik konferansinda yaptigi
konusmada: “Iran, mezhepiligi yayiyor. Iranin mezhepgiligi yayma politikalart,
maalesef bircok bolge tilkesinin ornegin Suudi Arabistan, Bahreyn ve Korfez
Ulkelerinin istikrarini zayiflatiyor. Iran, Irak ve Suriyeyi Sii yapmaya calsiyor,
bu ¢ok tehlikelidir.”** sozleriyle meseleye dikkat ¢ekmistir. Iran bu agiklamalara
ayni sertlikte karsiik vermekle kalmamis ayni zamanda Tiirkiyenin iran
Biiyiikelgisi Riza Hakan Tekin'i bakanliga gagirarak bu konuda agiklama
istemigtir.

2010-2013 yillar1 arasindaki kriz déneminden sonra Tiirkiye-Iran iliskileri,
genel olarak diyalog ve yapici tavrin 6n planda tutuldugu fakat bolgesel kriz ve
rekabetin etkileri sebebiyle istenilen diizeyde isbirliginin gerceklestirilemedigi
bir restorasyon donemine girmistir. Bu siirecte taraflar “catisma/rekabet”
ortamini, “igbirligi” stireciyle es zamanli yiiriitmeyi 6grenmislerdir. Ruhani’nin
iktidara geldigi ilk bir yillik siire zarfinda ikili iliskilere hakim olan karsilikli
giiven ortami ve olumlu atmosfer, Iran’in bélgedeki devrim ihrag politikalarina
devam etmesi sebebiyle yerini kriz ve endise ortamina birakmis fakat her
haliikarda taraflar bolgesel ¢ikarlar baglaminda uyusmazliklarini ve rekabetin
etkilerini ikili iliskilere yansitmamaya ¢alismislardir. Bu sebeple 2014 yilinda
baglayan Tiirkiye-Iran YDIK toplantilari, belirli araliklarla yiikselen kriz
ortamina ragmen ger¢eklestirilmeye devam emistir.

37 “Sii Milis Gucii Hasdi Sabi Sozciisi: Tirkiye’yle Savasiriz”, Tiirkive Gazetesi, http://www.
turkiyegazetesi.com.tr/dunya/429128.aspx, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).

38 “Erdogan’dan Hasdi Sabi’ye: Gelecegi Varsa Gorecegi de Var!”, Timetiirk, https://www.timeturk.com/
erdogan-dan-hasdi-sabi-ye-gelecegi-varsa-gorecegi-de-var/haber-336683, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).

39 “Erdogan: ‘Pers Milliyetciligi'nin Oniinii Kesmeliyiz”, Timetiirk, https://www.timeturk.com/erdogan-
pers-milliyetciliginin-onunu-kesmeliyiz/haber-487924, (Erisim Tarihi: 22.11.2017).

40 “[ran’dan Kiistah Aciklama”, En Son Haber, http://www.ensonhaber.com/irandan-kustah-
aciklama-2017-02-20.html, (Erisim Tarihi: 22.11.2017).
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Tablo 3: Agustos 2013-2017 Doénemi Tiirkiye-iran Diplomatik Ziyaretleri

Tarihler Iranli Liderler Tiirk Liderler
Ocak Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Iran’a
2014 resmi ziyaret gerceklestirdi.
Haziran | Cumhurbagkani
2014 Hasan Ruhani, Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Abdullah
Gul'in davetlisi olarak
Tiirkiye'ye resmi ziyaret
gerceklestirdi.

Nisan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
2015 Iran’a resmi ziyaret gergeklestirdi.
Mart | Disisleri Bakani Cevad Bagbakan Ahmet Davutogly, iran
2016 | Zarif, Tiirkiye'ye ziyaret Cumhurbagkani Birinci Yardimcist

gergeklestirdi. Ishak Cihangiri'nin resmi daveti iizerine
4-5 Mart 2016 tarihlerinde Tahran’a
ziyaret gerceklestirdi.

Nisan | Cumhurbagkan: Dasisleri Bakani Mevliit Cavusoglu,
2016 | Hasan Ruhani, Tiirkiye [rana ziyaret gergeklestirdi.

Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in davetlisi
olarak Tirkiye’ye resmi
ziyaret gergeklestirdi.
Agustos | Disisleri Bakani Cevad Dasisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu,
2016 | Zarif, Tirkiye'ye ziyaret [rana giiniibirlik ziyaret gerceklestirdi.
gerceklestirdi.

Eyliill | Disisleri Bakani Cevad Zarif,

2016 | Tiirkiye'ye gayri resmi bir
ziyaret gergeklestirdi.

Kasim Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu,

2016 Tahranda fran Cumhurbaskan1 Hasan
Ruhani ve mevkidagi Cevad Zarif’le bir
araya geldi.

Haziran | Disisleri Bakani Cevad
2017 | Zarif, bolgede endise verici
gelismeler yasandigini
belirterek Ankara’ya ziyaret
gerceklestirdi.
Agustos | Genelkurmay Bagkani Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi, iran

2017 | Tumgeneral Muhammed Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani’nin

Bakauri, Tirkiye'ye ilk yemin torenine katilmak i¢in Tahrana

kez resmi bir ziyarette gitti. Ayrica Zeybekgi, Katar ve

bulunmustur. Iranl yetkililer ile iiglii bir toplant:
gergeklestirdi.
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Ekim | Cumhurbagkani Birinci Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi
2017 | Yardimcisi Ishak Cihangiri, | Akar, Irana ilk kez resmi ziyarette
D-8 Zirvesi kapsaminda bulundu.
Tiirkiye'ye resmi ziyaret Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
gerceklestirdi. Erdogan, dérdiincii YDIK toplantisini
gerceklestirmek {izere [rana ziyarette
bulunmustur.

Kasim | iran Disisleri Bakani

2017 | Muhammed Cevad Zarif,
Tiirkiye'ye yaptig1 bir
glinliik ziyaret kapsaminda
[ran-Rusya-Tiirkiye Uglii
Zirvesine katilmigtir.

Aralik | iran Cumhurbagkani Hasan
2017 | Ruhani, Islam Igbirligi
Teskilat1 Olaganiistii Liderler
Zirvesine katilmak tizere
Istanbul’a gelmistir.

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, “Dis Politika Kronolojisi, http://www.mfa.gov.tr/sub.
tr.mfa?7d9d6904-8274-44¢e5-8f80-17f7d422042e, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).

3.3.3. Astana Siireci: ittifak liskisine Dogru

Tiirkiye-Iran iliskilerinde 15 Temmuz sonrasi baslayan yakinlasma, Aralik
2016 tarihinde ABD isbirligindeki BOP komplosuna kars: Tiirkiye-Rusya-
Iran liderligindeki Moskova Mutabakatr’yla gii¢ kazanmis ve ikili iliskiler
Astana Miuzakereleri'yle uzlas: ve isbirligi zeminine oturtulmustur. Moskova
Mutabakatrnda Suriyenin toprak biitlinliigii konusunda uzlasan taraflar,
Mayis 2017 tarihinde Suriyede c¢atismasizlik bolgelerinin olusturulmasi
konusunda anlasmaya varmiglardir. Boylelikle Rusyayla normallesme
siirecinin Otesine gecen Tiirkiye, catigmanin ¢oziimiinde ilk kez Iran’la
ortak bir mekanizmada yer alarak rekabetin isbirligine ve daha sonra ittifak
iliskisine doniistiirebilmesi adina énemli bir adim atmistir. Ustelik Nisan 2017
tarihinde ABD'nin Esad rejimini (Sayrat Saldiris1) vurmasi sonrasi Tiirkiye,
[rann Suriyedeki barig siirecinden (Astana Zirvesinden) uzaklastiracak
eylemler konusunda ABD’yi uyarmustir. Bu yaklasgimla Tiirkiye, Suriye
meselesi basta olmak iizere artik bolge jeopolitiginde Rusya ve Irana agirlik
verdigini bir kez daha kanitlamistir.

Temmuz 2017 tarihinde Hamburgda gerceklesen G-20 Zirvesi'nde Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putinden Ankaranin artan giivenlik kaygilar1 nedeniyle Afrine miidahale
konusunda gerekli anlayisin gosterilecegi konusunda bir teminat sozii aldigin
vurgulamigtir.* Dahasi Erdogan, Afrine miidahale karsihiginda Idlib’in sinir
bolgelerinde kurulacak on iki gozlem noktasinda Rusya ve Iran’a tavizler
vermeye hazir oldugunu vurgulamistir. Fakat Afrin konusunda Iran’a herhangi

41 “Rusya’dan Afrin So6zi”, Star, http://www.star.com.tr/guncel/rusyadan-afrin-sozu-haber-1276100/,
(Erisim Tarihi: 22.11.2017).
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bir tavizde bulunulmayacagini belirtmistir. Bu dénemde Tiirkiye, Iran ve
Rusya’y1 Demokratik Birlik Partisi (PYD)/PKK terér orgiitii konusunda
kendi yanina ¢ekmeyi biiyiik oranda basarmistir. Tiirkiye, Rusya ve Iran’la
Ulusal Diyalog Kongresinin toplanmasi konusunda hemfikir olmugstur.
Ancak ulusal giivenligi icin biiyiik tehdit arz eden teror orgiitii PYD’nin
Astana kapsamindaki Ulusal Diyalog Kongresine kars: ¢ikan Tiirkiye, Rusya
ve Iran’la bir takim goriis ayriliklar1 yasamaya baslamistir. Nitekim Tahran,
teror orgiitii PYD/PKK’y1 Akdenize ulagabilmesi adina 6nemli bir partner ve
ayn1 zamanda Tiirkiye’ye kars: kullanabilecegi 6nemli bir arag (koz) olarak ele
almaktadir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran Disigleri Bakanlarr'nin 20 Aralik 2016 tarihinde
Suriyenin egemenligini, bagimsizligini, birligini ve toprak bitiinligiini
desteklediklerini aciklayan sekiz maddelik Moskova Mutabakatrna imza
attiktan yaklasik bir y1l sonra iig tilke devlet baskanlar: diizeyinde ilk kez Soci
Zirvesinde bir araya gelmislerdir. Gegen siire zarfinda ti¢ aktor, Suriyedeki
gerilimin azaltilmasi ve catismalarin durdurulmas: i¢in yedi kere Astana
Miizakereleri kapsaminda bir araya geldiler. Suriye’nin gelecegi acisindan
olduk¢a 6nemli olan Sogideki Tiirkiye-Rusya-iran Uglii Zirvesinin 6n
goriismeleri 19 Kasim 2017 tarihinde Antalyada Disisleri Bakanlar: diizeyinde
ve 21 Kasim 2017 tarihinde Sogide Genelkurmay Baskanlar1 seviyesinde
gerceklesmistir. Zirve dncesi yapilan 6n hazirliklarin bu kadar iist diizeyli ve
koordineli bir sekilde gergeklesmesi, ii¢ tilkenin Suriye konusunda ulastig:
kapsamli igbirligi diizeyini gozler 6niine sermistir.

Moskova Mutabakati’ndan Astana Miizakerelerine uzanan Tiirkiye-
Moskova-iran hattindaki isbirligi-uzlast siireci, devlet baskanlari diizeyinde
gerceklesen Soci Zirveleri'yle birlikte {ist diizeyli bir ittifak iliskisine dogru
evrilmigtir. Ilk asamada Suriyedeki catigmasizlik bolgelerinde gozlem
noktalar1 olusturulmasina oncelik veren garantér iilkeler, ateskes siirecinin
kontroliinii saglamayr amaglamis ve daha sonra iilkenin geleceginin
belirlenmesi adina Sogi Zirvesi kapsaminda Cenevre siireciyle uyumlu bir
Ulusal Diyalog Kongresinin diizenlenmesini kararlastirmislardir. Ardindan
Astana Siirecinde kritik bir agama olan Anayasa Komitesi'nin belirlenmesine
gecilmistir. Bu noktadan sonra Astana Miizakereleri ve Sogi Zirvelerinde
giindem maddeleri; Rusya, Iran ve Suriyenin PYD/PKK terér orgiitiine
kars1 alacag: tavir etrafinda sekillenmistir. Suriye Kiirtlerinin temsili adina
Tiirkiye-Rusya-iran ekseninde verilen miicadele, Astana Miizakereleri ve Soci
Zirvelerinde en fazla tartisilacak konularin basinda gelmektedir.
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Tablo 4: Astana Goriigmeleri

www.ankasam.org

Moskova Mutabakatrndan ¢ikan karar metni su sekildedir:
Tiirkiye, Rusya ve Iran; Suriye Arap Cumhuriyetinin
egemenligi, bagimsizligs, birligi ve toprak biitiinliigii ile gok
etnikli, ¢ok dinli, mezhep ayrimi gézetmeyen demokratik
ve sekiiler devlet yapisina tam saygisini yineler. Ug iilke
garantor olmaya hazir olduklarini belirtir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda ateskesin denetlenmesi igin
ticlit mekanizma kurulmasina karar verilmistir. Suriye’nin,
¢ok etnik yapili, ok dinli, bir mezhebe bagli olmayan ve
demokratik bir tilke olarak toprak biitinliigii, bagimsizligs,
birligi ve egemenligi teyit edilmistir. Ateskesin devaminin
saglanmasi karar1 tekrarlanmis ve DEAS ile El Nusraya
kars: ortak miicadelede kararlilik vurgulanmigstir.

Astana  Miizakerelerine Tiirkiye, Rusya ve Iranin
temsilcilerinin yani sira Suriye Hilkiimeti delegeleri ve
mubhalifler de katilmigtir. Astanada mubhalifler ile Suriye
hitkiimeti dogrudan gériismemistir. Bu goriigmelere ilk kez
Urdiin de garantér iilke olarak katilmgtir.

Astana Miizakerelerinin tgiincii turuna Tiirkiye, Rusya ve
[ran’in yani sira Urdiin, ABD ve Avrupa Birliginden (AB)
gelen temsilciler de istirak etmistir. Suriye Hiitkiimeti,
Astanaya temsilci gdndermigtir. Ug iilke, Suriyede ategkesin
izlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi i¢in kurduklari
mekanizmay gliglendirme karar1 almigtir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran Suriyede ‘catigmasizlik bolgeleri
kurulmas: i¢in protokol imzalamigtir. Suriyedeki silahl
muhalefetin temsilcileri, catigmasizlik bolgeleri teklifini
reddettiklerini duyurmustur. Suriyenin Idlib vilayetinin
tamami, Lazkiye, Halep ve Hama vilayetlerinin belli
bolimleri, Humus vilayetinin belli boliimleri, $am/Dogu
Guta bolgesi ve Dera ve Kuneytra vilayetlerinin belli
boliimleri catismasizlik bolgeleri ilan edilmistir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran heyetleri “catigmasizlik bélgelerine”
iliskin ayrintilar1 gortismek i¢in Ortak Caliima Grubu
olusturulmasina karar vermistir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran 1dlib dahil olmak {izere Suriye'nin
dort bolgesinde olusturulacak gerilimi azaltma bolgeleri
konusunda wuzlagsmaya varmustir. Garantor ilkeler,
catigmasizlik bolgelerinin sinirlarini teskil eden giivenlikli
bolgelerde kontrol ve gozlem noktalari olusturmaya karar
vermistir.
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Taraflar Rusyanin teklifi iizerine Birlesmis Milletler
gozetimindeki Cenevre Siireci’yle uyumlu olarak Suriyeliler
arasinda ulusal diyalog kongresi diizenleme konusunu
degerlendirmeye karar vermistir. Garantor iilkeler DEAS,
El-Nusra Cephesi, El Kaide ve onlarla baglantili érgiitlerle
miicadelede kararlilik vurgusu yapmiglardir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran; Suriyenin egemenligine,
bagimsizligina, birligine ve toprak biitiinligiine olan
kuvvetli taahhiitlerini teyit etmislerdir. Garantor ilkeler,
Suriye Arap Cumhuriyeti Hitkiimeti temsilcilerini ve
Suriye’nin egemenligine, bagimsizligina, birligine, toprak
bitiinliigiine ve parcalanamaz karakterine bagli olan
muhalefeti Sogide Suriye Ulusal Diyalog Kongresine
katilmaya ¢agirmuslardir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran tutuklularin serbest birakilmasi,
cenazelerin teslimi, kayiplarin kimlik tespiti ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO)
korumas:t  altindaki tarihi alanlarin  mayinlardan
temizlenmesi i¢in ¢alisma grubu olusturulmasina karar
vermistir.

Rusyanin Sogi kentinde diizenlenen Suriye Ulusal
Diyalog Kongresinde Anayasa Komitesi kurulmasi
kararlagtirilmigtir. ~ Anayasa ~ Komitesinin  yetkileri,
prosediir kurallari, secilme kriteri gibi hususlar tizerindeki
nihai anlagmanin BM gozetimindeki Cenevre Siirecinde
yapilacagr vurgulanmistir. Anayasa Komitesinde rejim,
muhalefet, Suriye uzmanlari, bagimsizlar, agiret liderleri ve
kadinlarin yer alacagi belirtilmistir.
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3.3.4. Kriz ve Tehdit Odakl Isbirligi Siireci (2016-2017)

2016 ve 2017 yillar1 Tiirkiye ve Iranm’in ikili, bolgesel ve kiiresel krizlerin
getirdigi tehditler karsisinda birbirine yakinlagmaya basladigi bir dénem
olmustur. Bu siirecte ortaya ¢ikan isbirligi firsatlar1 ise ikili iliskilerin daha
da giiglendirilmesini saglamistir. Diger taraftan bu dénemde Tiirkiye-iran
ekonomik iligkilerinin konjonktiirel gelismelerden etkilenmedigi ve genel
anlamda olumlu bir ivme yakaladig1 sdylenebilir.

Tablo 5: 2016 Yili Tiirkiye-iran Arasindaki Onemli Baz1 Siyasi Olaylar ve Dénemsel
Olarak Tiirkiye'nin Iran’la Dis Ticareti (Milyon Dolar)*

Musul
Tiirkiye-Rusya S)Ir)liz?yonu
Niikleer iligkilerinin .
anlagmasinin | normallesme 15 Temmuz Basika Kampr
s orma’es FETO darbe | Krizi (Ikili
yurarlige slirecine e .
. AT . girisimi Kriz)
girmesi (Ikili | girmesi . .
. (Bolgesel Kriz) | Moskova
Firsat) (Bolgesel Mutabakat:
Firsat) (Bolgesel
Firsat)
Iran Disisleri
Bakan1 Iran Devlet Iran Disisleri
Cevad Bagkani Hasan | Bakani Cevad 1
. o . Tirkiye
Zarif’in Ruhani’nin Zarif’in Disisleri
Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Baf(jm
ziyareti. ziyareti. ziyareti (2 kez) Mevliit
Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Cavusoglu
Bagbakani Disisleri Disisleri frams Szigar,e ¢
Ahmet Bakan1 Mevliit | Bakani Mevliit etti ¥
Davutoglu, | Cavusoglunun | Cavusoglunun )
Irani ziyaret | Iran ziyareti. Iran ziyareti.
etti.
4,9 milyar
875.075 1.721.265 1.218.090 1.151.748 dolar
4,6 milyar
1.134.288 1.064.903 1.122.008 1.378.568 dolar
9,6 milyar
2.009.363 2.786.168 2.340.098 2.530.316 dolar

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik

id=1046, (Erisim Tarihi: 19.01.2017).

Sorgulama, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_

42 TUIK, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046,

(Erigim Tarihi: 19.01.2017).
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etkileyen faktorleri, ortaya ¢ikan kriz ve firsatlar karsisinda gergeklesen

ziyaretler ile ulagilan isbirligi diizeyini ve ticari isbirligini analiz etmek

gerekirse:

e 2016 Ocak-Mart Donemi: 2015 yilinin son aylarinda meydana gelen
Irak’taki Bagsika Krizi ve Suriye merkezli gelismeler nedeniyle iki iilke 2016
yilina bolgesel krizlerin etkisiyle oldukga gergin bir ortamda girmistir. Bu
dénemde Iran’in 2015 yazinda diinya giigleriyle imzaladigi Kapsamli Ortak
Eylem Plani (KOEP) olarak da bilinen niikleer anlasmanin yirirlige
girmesi, gelecek donemde ikili ekonomik iligkilerin gelistirilmesine zemin
hazirlamistir. Hem ekonomik hem de siyasi iliskilerde yeni bir agilim
yapmay1 planlayan® taraflar, Disisleri ve Basbakanlik diizeyinde karsiliklt
ziyaretlerde bulunmuglardir.

o 2016 Nisan-Haziran Donemi: Niikleer anlagmanin etkisiyle Tiirkiyenin
[ran’a olan ihracatinda neredeyse iki kat1 bir artigin yasandigi bu dénemde,
ikili iligkilerde 30 milyar dolarlik ticaret hacmine ulagilabilmesi adina
daha kararli mesajlar verilmeye baglanmistir. Iran Cumhurbagkani Hasan
Ruhani, “3. Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi” toplantisina katilmak iizere
nisan ayinda Tiirkiye’ye gelmistir. Buna mukabil Tiirkiye Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, dordiinciisii diizenlenen Tiirkiye-Iran-Azerbaycan
Uclii Disigleri Bakanlar1 Toplantistna katilmak iizere Irana gitmistir. Bu
donemde Ankara-Moskova iligkilerinin normallesme siirecine girmesi
Tiirkiye, Rusya ve Iranin Suriye konusunda isbirligi yapabilmelerinin
onunu agmustir.

e 2016 Temmuz-Eyliil Dénemi: 15 Temmuz FETO darbe girisimi,
Tiirkiye-Iran iligkilerinin giiclendirilmesi adina énemli bir déniim noktasi
olmugtur. Tiirkiye'nin bu siiregte en fazla destek ve dayanigma mesaji
aldig1 iilkelerin baginda Iran gelmistir. FETO darbe girisimi sonrasi
Tiirkiye-Iran Disisleri Bakanlar1 siirekli temas icerisinde olmus, telefon
diplomasisinin yani sira ikili ziyaretler de hiz kazanmigtir. 2013 sonrasi
rekabetten ¢ok isbirligine yogunlasan iliskiler, 15 Temmuz sonrasi artik
ittifak iliskisine dogru evrilmeye baslamistir.

e 2016 Ekim-Aralik Dénemi: Ekim ayinda Musul Operasyonunun
baglamasinin hemen ardindan Iran destekli Hasdi Sabi milislerine
Irak’ta yasal statii verilerek operasyonda gorevlendirilmesi, Tiirkiye'yi
[ran’in bolgesel yayilmaciligi konusunda endiselendiren bir gelisme
olmugtur. Tiirkiye-Iran iligkilerinde gerilim ve rekabetin etkileri yeniden
kendisini gostermeye baglamistir. Buna ragmen aralik ayinda Tiirkiye-
Rusya-fran igliisiiniin Suriyenin toprak biitiinliigiiniin korunmasini
ongoren Moskova Mutabakati'na imza atmasi, Ankara-Moskova-Tahran
eksenindeki ittifak iligkilerini saglamlagtirmistir.

43 “Davutoglu’nun Tahran Ziyaretinin Sifreleri”, 4/ Jazeera, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/
davutoglunun-tahran-ziyaretinin-sifreleri, (Erisim Tarihi: 22.11.2017).
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Tablo 6: 2017 Yili Tiirkiye-iran Arasindaki Onemli Bazi Siyasi Olaylar ve Dénemsel
Olarak Tiirkiye'nin Iran’la Dig Ticareti (Milyon Dolar)

. Iranda
Korfez cumhurbagkanlhigi
Ulkelerine HIMARIDATKANIEL | 25 Eyliil Trak
apilan eg secimlerini Kiirt Bolgesel
yap yeniden Hasan T Birinci Sogi
zamanli o YOnetiminin . .
ziyaretler Ruhani'nin Bagimsizlik Zirvesi
Y kazanmasi (Ikili (Bolgesel Firsat)
ve karsilikll Referandumu
Firsat) .. .
suc¢lamalar . (Kiiresel Kriz)
(ikili Kriz) Katar Krizi
(Bolgesel Kriz)
fran
Cumhurbagkani
Hasan Ruhani,
Tiirkiye Cumbhurbagkani
Ekonomi Birinci
Bakani Nihat | Yardimcist
Zeybek¢inin | Ishak Cihangiri
fran Digisleri Iran ziyareti. ve Disisleri
Iran Bakani Cevad
Bakani Cevad S
- ceo e Genelkurmay | Zarif’in Tiirkiye
Zarif’in Tarkiye . .
Jivareti Bagkani ziyaretleri.
yaret. Tiimgeneral Tirkiye
Muhammed Genelkurmay
Bakirinin Bagkani
Tiirkiye Hulusi Akar ve
ziyareti. Cumbhurbagkani
Recep Tayyip
Erdogan’in Iran
ziyaretleri.
3,2
802.282 734.425 778.243 945.046 milyar
dolar
7,4
1.759.538 2.023.916 2.052.293 1.656.423 milyar
dolar
10,7
2.561.820 2.758.341 2.830.536 2.601.469 milyar
dolar

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1046, (Erisim Tarihi: 19.01.2017).
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2017 yilinda ikili iliskileri etkileyen faktorleri, ikili-bolgesel-kiiresel krizleri

ve firsatlari, karsilikl ziyaretleri ve saglamlastirilan isbirligi-ittifak iliskisini ve
ekonomik gostergeleri analiz etmek gerekirse:

2017 Ocak-Mart Dénemi: Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan,
2-15 Subat 2017 tarihleri arasinda Korfez Ulkelerinden Bahreyn, Suudi
Arabistan ve Katar’a resmi ziyarette bulunmus ve bu ziyaretler sirasinda
[ran’in bélgedeki yayilmaci siyasetine dikkat cekerek Pers milliyetciligi
vurgusu yapmustir. Ayni tarihlerde fran Cumhurbagkani Hasan Ruhani’nin
Umman ve Kuveyt’i ziyaret etmesi, iki lilke arasindaki bolgesel rekabetin
yeniden alevlendiginin gostergesi olmustur. Bu dénemde Iran Disisleri
Bakanligi, Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglunun sozlerine ayni sertlikte karsilik vermistir. Bu durum,
tarihsel rekabet ve giiven sendromunun ikili iligkilerin vazgecilmez bir
pargast oldugunu kanitlamigtir. Ocak-Mart aylarinda taraflar arasinda st
diizeyli diplomatik ziyaretin gerceklesmemesi ise dikkat ¢eken bir gelisme
olmustur.

2017 Nisan-Haziran Dénemi: Iran’in 12. Cumhurbaskanhig Secimlerini
reformist lider Hasan Ruhaninin kazanmasi, Tﬁrkiye-Iran iligkilerinde
taraflar1 yakalanan itidal ve giiven ortaminin devam edecegi yoniinde
timitlendirmistir. Astana Miizakerelerinde onemli ilerlemeler kaydederek
giivenli bolgelerin kurulmasinda Rusya'yla birlikte garantér iilkeler olarak
gorev alan Tiirkiye ve Iran, Suriye’nin gelecegi konusunda ilk kez ortak
bir mekanizma igerisinde yer almaya baslamis ve hemfikir olduklar
konularda isbirligi yapabileceklerini gostermislerdir. Bunlarin yani sira
Suudi Arabistan liderligindeki Korfez Ulkelerinin Katar’a yonelik baglatmig
olduklar1 ¢evreleme ve baski politikalari, kendilerini ortak bir tehdit
icerisinde hisseden bahse konu olan iki tilkeyi bir araya getiren bir bagka
faktor olmustur.

2017 Temmuz-Eyliill Doénemi: 25 Eylilde IKBY'nin bagimsizlik
referandumuna gitmesi, ortak tehdit karsisinda Tiirkiye ve Iran’in giiglii
bir dayanisma gostermesine yol agmistir. Irakin toprak biutiinlagi
konusunda hemfikir olan taraflar, genelkurmay baskanlar1 diizeyinde
yaptiklar1 toplantilarla ortak askeri miidahalelere dahil olmak {izere
bir¢ok o6nleyici tedbiri masada tuttuklarini gostermislerdir. Bu dénemde
[ran Cumhurbagkan: Hasan Ruhani'nin yemin torenine Tiirkiye Ekonomi
Bakani Nihat Zeybekgi ve beraberindeki heyetin katilmas: da diplomatik
agidan atilan 6nemli bir adim olarak kaydedilmistir.

2017 Ekim-Arallkk Doénemi: 2017 yilimin Ekim ayi, Tiirkiye-iran
iligkileri tarihinde en fazla karsilikli ziyaretin yapildig1 ve en st diizeyde
temaslarin gerceklestigi siire¢ olma Ozelligini tasimaktadir. Hatta bu
dénemde Tiirkiye ve Iran Genelkurmay Baskanlari ilk kez karsilikli resmi
ziyaretlerde bulunmuglardir. Ikili iliskilerin zirve yaptigi bu donemde
Cumbhurbagkanligl, Genelkurmay Baskanligi, Bagbakanlik (Cumhurbagkan:
Yardimciligt) ve Disisleri Bakanligi diizeyindeki iist diizeyli temaslar
dikkat ¢ekmistir. Bunlarin yani sira Ankara, Moskova ve Tahran Kasim
2017 tarihinde Astana Miizakerelerinde yeni bir asamaya gecerek devlet
bagskanlar1 baglaminda Sogi Zirvesi'ni diizenlemeye basglamislardir.
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Tablo 7: 2016-2017 Yillar1 Tiirkiye-iran Iliskilerinde Kriz-Tehdit Odakli isbirligi

Siireci
2016-2017 Yillar: Tiirkiyve-Iran Iliskilerinde Kriz-Tehdit Odakh
. Isbirligi Siireci
6
5
- .
o
=
&5 3
g
2 2
1
0
! Nis Eki Ni Eki
Ocak- Hal.:iar!-n Temmuz- Ar:'::l; Ocak- Hal:i{rr;}w Temmuz- h:a]TI;
[ i ri Aill 7
Mart 2016 016 Eyldl 2016 2015 Mart 2017 2017 Eyldl 2017 2017
s i Ziyaretler 15 2 15 05 0 0.5 2 &
Ekonomik Géstergeler 2 27 23 25 25 27 28 26
s 05 05 05 0 05 1 25 15

Digigleri Bakan Diizevindek: Ziyaretler: 0.5 puan

Bagbakan veya Cumhurbagkam Yardimeis: Diizeyindeki Ziyaretler: 1 puan

Cumbhurbagkan veya Genelkurmay Bagkam Diizeyindeki Ziyaretler: 1.5 puan

1kili Krizler: 0,5 puan; firsatlar: -0.5 puan

Bdlgesel Krizler: 1 puan; firsatlar: -1 puan

Kiiresel Krizler: 1,5 puan; firsatlar -1,5 puan

Ekonomik Gostergeler: Tigili dénemin ticaret hacmiyle dogrn orantili olarak verilmigtir

#lili ziyaret puanlar kendi dénemi igerisinde degerlendirilirken; kriz puanlar bir Gnceli déneme
eklemlenerek veya bir dncekinden cikarilarak hesaplanmigtir.

2016-2017 yillarinda Tiirkiye-Iran iligkileri, bolgesel ve kiiresel krizlerin

etkisi altinda inigli-¢ikish bir seyir izlemistir. Buna gore;

2016 Ocak-Mart Donemi: 2015 yilinin son aylarinda yasanan Basika
Krizinin etkisiyle ikili iligkilere yarim puanlik bir kriz ortami hakim
olmustur. Bu dénemde Dasisleri Bakani ve Basbakan diizeylerinde iki
ziyaret gerceklesmesi sebebiyle bir buguk puanlik bir iliski diizeyi ortaya
¢ikmigtir. Niikleer anlasmanin etkisiyle ticaret hacmi yiikselis egilimine
girmigtir.

2016 Nisan-Haziran Donemi: Cumhurbaskan1 ve Disisleri diizeyinde
gerceklesen ziyaretler sebebiyle ikili iligkilerde iki puanlik bir seviye
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Ankara-Moskova yakinlagsmas: krizlerde
bir puanlik gerilemeye neden olmustur.

2016 Temmuz-Eyliil Dénemi: 15 Temmuz FETO Darbe Girisimi
sonrast Tiirkiye, Iran’la iligkilerini giigclendirse de bu dénemde daha
cok i¢ siyasete odaklanmasi sebebiyle diplomatik ziyaretlerde dogal bir
diisiis yasanmustir. Buna ragmen Disisleri Bakanligi diizeyinde {i¢ ziyaret
gerceklesmistir.
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e 2016 Ekim-Aralik Donemi: Bu donemde Disisleri Bakanlig1 diizeyinde
bir ziyaret gerceklesmesi sebebiyle ikili iligkilere yarim puanlik bir gelisme
yazilmistir. Yine ayni donemde hem ikili kriz hem de bolgesel firsat
gerceklesmesi sebebiyle krizlerde yarim puanlik bir gerileme gozlenmistir.

e 2017 Ocak-Mart Donemi: Herhangi bir {ist diizey diplomatik ziyaretin
gerceklesmemesi dikkat ¢ekmistir. Buna mukabil olarak taraflar, Korfez
Ulkelerine yaptiklar1 es zamanl ziyaretler esnasinda birbirlerine karsilikli
su¢lamalarda bulunarak ikili krizi tirmandirmislardir. Bu durum krizlerde
yarim puanlik bir artis1 beraberinde getirmistir.

¢ 2017 Nisan-Haziran Donemi: Ikili firsat ve bolgesel krizin es zamanl
yasandigi bu donemde krizlerde yarim puanlik bir artis yasanmistir.
Ayrica disisleri bakanligr seviyesinde bir ziyaret gerceklesmesi nedeniyle

o 2017 Temmuz-Eyliil Donemi: Genelkurmay Baskan: ve Ekonomi
Bakani diizeyinde ziyaretler gerceklesmis, bu sebeple iki puanlik bir iligki
diizeyine ulagilmigtir. Ayn1 donemde IKBY'nin referandum girisimi,
krizler diizeyini iki buguk puana ¢ikarmustir.

e 2017 Ekim-Aralik Donemi: IKBY referandum krizinin bertaraf edilmesi
ve Birinci Sogi Zirvesi'yle birlikte krizler seviyesinde goézle goriiliir bir
diistis yasanmistir. Bu déonemde Cumhurbagkani, Genelkurmay Bagkani,
Cumhurbagkan1 Yardimcist ve Disigleri Bakani seviyelerinde toplamda
bes ziyaret gerceklesmis; bu temaslar ikili iliskilerde st diizey bir
yakinlagmayi beraberinde getirmistir.

Genel itibariyla Tiirkiye ve Iran’in kiiresel-bolgesel krizlerin getirdigi ortak
tehditler kargisinda isbirligine gittigi soylenebilir. Ikili iliskiler ilk asamada
restorasyon siirecine girmis, daha sonra uzlagi-isbirligi siirecine evrilerek
ittifak iligkisine dogru ilerlemistir. Ancak her haliikdrda bolgesel rekabet,
Ankara-Tahran iliskilerinde degismez bir faktor olarak kendini gostermistir.
Siyasi rekabete ragmen iki tilkenin ticaret hacmi 2017 yilinda ufak bir artis
gostererek; son bes yilin en yiiksek seviyesi olan 10 milyar 752 milyon dolara
ulagmistir. Boylelikle ticaret hacmi bakimindan dort yildir devam eden diisiis
trendi kirilmigtir.*

Giiniimiizde Tiirkiye-Iran iliskilerinin kurumsal bir zemine oturtulmasiyla
ile ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarinda ittifak iligkisi gelistirilmesinin
ontindeki en biiyiik engel ise iki iilke arasindaki tarihsel rekabet ve bunun
getirdigi kronik giiven bunalimidir.

44 Mehmet Cetingiileg, “Tiirkiye-Iran Ticaretinde Trend Degisimi”, A4/ Monitor, https://www.al-monitor.
com/pulse/tr/originals/2018/03/turkey-iran-syria-trade-revived-amid-rapport.html, (Erisim Tarihi:
05.02.2018).
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4.2018 YILINDA TURKIYE-IRAN
ILISKILERI: NASIL BIR GELECEK?

2018 yilinin baglarinda Tiirkiye-Iran iliskilerini olumlu veya olumsuz
yonde etkileyebilecek ikili, bolgesel ve uluslararas: diizeyde bir dizi gelisme
yasanmustir. Bunlarin baginda; Iranda patlak veren hiikiimet ve rejim
karsgit1 protestolar, ABD Baskani Donald Trump’in Iranin diinya giicleriyle
imzaladigi niikleer anlasmayi son kez uzatmasi, Tiirkiye'nin Afrine operasyon
diizenlemesi ve Sogi Zirveleriyle baslayan Ankara-Rusya-Tahran ittifaki
siirecidir. Buradan itibaren 2018 yilinda Tiirkiye-Iran iliskilerini bekleyen
zorluklari ve isbirligi firsatlarini bagliklar halinde incelemek gerekirse:

4.1. Taraflar1 Bekleyen Zorluklar

4.1.1. Suriye Meselesi ve Tiirkiye'nin Terorle Miicadele
Kapsamindaki Operasyonlar:

2018 yilinin Ocak ayinda Tiirkiyenin Afrindeki teror orgiiti PYD/PKK’ya
yonelik Zeytin Dali Harekatrna girismesi Iran’1 rahatsiz etmis ve Tahran,
Besar Esadin Suriyedeki gelecegi konusunda endiselenmeye baslamistir.
Buna cevap olarak Suriye/Iran’a ait milis giicler, PYD/PKK terér orgiitiinii
desteklemek {izere Afrine gonderilmeye baslanmistir. Siiphesiz Iranin en
biiyitk endisesi Tiirkiyenin Suriyede kuracag etkinlik olmustur. Zira Ozgiir
Suriye Ordusu’nun (OSO) Tiirkiye'nin destegiyle cephede elde ettigi basarilar,
siyasi arenada Esad’in karsisinda elde edilecek kazanimlarin habercisidir. Bu
sebeple Iran, Tiirkiyenin yardimiyla dzgiirlestirilen topraklara geri donen
Suriyelilerin se¢imlerde kullanacagi oylarin Esad’in iktidardan diismesine
neden olacagini bilmektedir. Diger taraftan (Idlib dahil olmak iizere Suriye’nin
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kuzeyindeki) bu topraklarin Iran/Esad giiclerince ele gegirilmesi halinde
secimlerin eskiden oldugu gibi manipiile edilerek Esad’in iktidarda kalmasi
ihtimali dogmaktadir. iran da buna ¢alismaktadir.

Tahran, Astana éncesinde oldugu gibi Tiirkiye’yi Idlibden atmak igin terér
orgiiti PYD’yle anlasmanin yollarini aramistir. Giiniimiizde Iran’in yeniden
boyle bir egilim igerisine girdigi ve Tiirkiye'nin Suriyedeki etkinligine engel
olmak istedigi ortadadir. Iran giileri, Tiirkiye'nin Afrin ve Miinbi¢’ten
sonra Firatn dogusunda da benzer bir temizlik operasyonuna girismesine
mani olmak i¢in daha sert onlemler almayr planlayacaktir. Dolayisiyla
Firat'n dogusundaki ABD-PYD/PKK varlig: Tiirkiye-Iran arasinda yeni bir
miicadelenin sahnesi olacak gibi durmaktadir. Lakin Ruhaninin Tiirkiye’ye
Firat'n dogusunda igbirligi yapmayi teklif etmesi* bunun gostergesi olmustur.
Tiirkiye, Suriyedeki operasyonlarina devam ettigi siirece Iran’in teror drgiitii
PYDye bakigini degistirmesi kacinilmazdir. Iran, Suriyenin kuzeyinde
tutunabilmek adina yine kendi danigmanligiyla kurulan Suriye’ye ait Ulusal
Savunma Giicli milislerine, ayn1 Irak’ta Hasdi $abi yapilanmasinda oldugu
gibi Stinnileri ve hatta Kiirtleri dahil etmeyi planlamaktadir. Bu kapsamda
terdr orgiitit PYD, icerisindeki ABD/Israil isbirlikgilerini tasfiye ederek Iran
giidiimiinde bir olusum kurmayi amaglayabilir. Iran, herhangi bir NATO
tilkesinin Suriye ve Irak'ta etkinlik kurmasina engel olmak adina Ankara ile
olan iliskilerini riske atmay1 dahi goze alabilir. Zira Suriye, Liibnan, Irak ve
Yemen gibi iilkelerde Iran Hiikiimetinden ¢ok DMO’nun soziiniin gectigi
bilinmektedir. Ne de olsa Ruhaninin dig politikadaki kazanimlarini heba
etmek DMO’nun pek de uzak olmadig: bir eylem bigimidir.

Tiirkiye, Irak’taki Musul Operasyonu ve Basika Krizinde oldugu gibi
Suriyede de Iran’in Sii milislerinin DEAS’la esdeger oldugunu vurgulayan
ve Pers yayilmaciligina dikkat ¢eken agiklamalar yapmaya baslayabilir.
Ankara, siiphesiz Zeytin Dali Harekatr'n1 bosa ¢ikaracak Esad/Iran/Rusya
eksenindeki komplolara sert bir sekilde karsi koyacak ve bunlar1 bertaraf
etmeye caligacaktir. Giiniimiizdeki Afrin Operasyonu ise Tiirkiye-Iran
iliskilerinde kisa siireli de olsa 90’l1 yillarin giiven bunalimi fenomenine
geri doniileceginin isaretlerini vermektedir. iki iilke ozellikle Arap Bahari
sonrasl “catigsma/rekabet” ortamini, “igbirligi” siireciyle es zamanl yiiriitmeyi
Ogrenmistir. Suriye meselesi, iki tilkenin ilk kez dogrudan ve agiktan karsi
karstya geldikleri bir kriz ortami olmustur. Fakat giiniimiizde Iran destekli
Sii milislerin terdr orgiitii PYD’ye destek amagli Afrine konuslanmalar1 ve
Tirkiye'nin agik hedefi haline gelmeleri, kriz ortaminda isbirligi yapmay1
Ogrenen Ankara ve Tahran iliskilerinde gerilimi tirmandiracak ve iplerin
kopmasina neden olabilecek bir gelismedir. Afrin ve Firatin dogusu, Tiirkiye
ve Iran icin giiclerini test edecekleri ve dikkatle takip edilmesi gereken yeni
bir hareket sahasina doniismektedir.

45 “Iran Ready to Help Turkey with Its Concerns in Syria”, Mehr News, https://en.mehrnews.com/
news/131995/Iran-ready-to-help-Turkey-with-its-concerns-in-Syria, (Erisim Tarihi: 22.02.2018).
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4.1.2. IKBY Iliskileri ve Irak Secimleri

IKBY Bagkani Mesud Barzaninin 25 Eylil 2017 tarihinde bagimsizlik
referandumu  diizenlenecegini  agiklamasmnin  ardindan  Tirkiyeden
Barzani’ye doniik sert agiklamalar gelmeye baslamis ancak uzunca bir siire
Iran cephesinden elestirilerin gelmemesi ya da diisitk tonda mesajlarin
verilmesi kafalarda soru isaretlerinin olusmasmna yol a¢mustir. Boylelikle
Tahran hem Mesud Barzaniden kurtulmayr amaglamis hem de Tiirkiyenin
Irak'in kuzeyinde Barzani izerinden elde ettigi etkinlik hamlesini bitirmeyi
hesaplamugtir. Tiirkiyenin sert ¢ikiglar1 sonrasi irandan da yiiksek diizeyde
elestiriler gelmeye baslamis, IKBY nin referandum tehdidi birlikte adimlar
atilarak bertaraf edilmistir. Fakat sonuglari agisindan bakildiginda Musul
ve Kerkiik petrollerinin Irak Hiikiimeti tarafindan Iran iizerinden sevk
edilmesinin kararlastirilmas: dahil olmak tizere siyasi ve ekonomik agidan
Tahrann avantajli bir duruma gectigi savunulabilir. Bu noktada Tiirkiyenin
Kerkiik petrollerinin yeniden Ceyhan boru hatt1 {izerinden sevk edilmesi
icin Ibadi Hiikiimeti'yle goriismeler yapmasi, Iran nezdinde kiskanglhikla
takip edilmektedir. Oyle ki Iran'in muhafazakir Kayhan Gazetesi bu konuyla
ilgili: “Tiirkiye Irak’taki petrol yatirimlarini canlandirmak igin harekete gegiyor.
Iran yerinde sayiyor” baghgiyla haber yaparak hiikiimeti baski altina almaya
caligmistir.

Bunun yami sira Tiirkiyenin Suriyedeki terér operasyonlarinin Irak’ta
devam etme ihtimali Iran1 tedirgin eden bir baska gelismedir. Tiirk karar
alicilarin PKK terdr orgiitiiniin Kandil kampina biiyitk bir operasyonu
gerceklestirmeyi giindemine almasi, Iranin endigelerini énemli derecede
arttiracak bir gelisme olacaktir. Tiirkiyenin Bagdat Hiikiimetine Kandil
Operasyonu teklifiyle gelmesi halinde Iran, bunu Sii milislerin Tiirkiye
sinirina dayandirilmas: adina 6nemli bir firsat olarak kullanacaktir. Tiirk
Hiikiimeti'nin Irak’in kuzeyindeki muhtemel terér operasyonlarinin; Tahran'in
telkinleriyle hareket eden Bagdat ile Ankara’nin arasini agmast muhtemeldir.
Bu sebeple, Musul'un kuzeybatisinda Rabiya sinir kapisina kadar ulagan iran
destegindeki Hasdi Sabi milislerinin, tipki Basika meselesinde oldugu gibi
bu sefer de Tiirkiyenin Kuzey Irak'taki varligini hedef gostererek kuzeye
dogru ilerlemesi s6z konusu olabilir. Tiirkiyenin DEAS$’tan farkli géormedigi
Sii milislerinin Irakin kuzeyindeki ilerleyisi, Tiirkiye—iran iliskilerinde bir
gerilime neden olabilir.

Diger taraftan 12 Mayis 2018 tarihinde yapilmasi planlanan Irak Genel
Secimleri, Tiirkiye-Iran iligkilerinde yeni bir rekabet sahnesine isaret
etmektedir. 2014 yilinda Haydar el Ibadinin iktidara gelmesiyle Ankara-
Bagdat iligkilerinde nispeten olumlu bir hava yakalansa da Musul Operasyonu,
Basika Krizi ve Hagdi Sabi'nin tilkedeki etkinligini arttirmasi sonrast iligkiler
yeniden bozulma egilimine girmistir. IKBY Referandumu sonras: iliskilerde
yeni bir ivme yakalanmigtir. Her ne pahasina olursa olsun Tiirkiye, mezhepgi
politikalar1 nedeniyle biiylik zorluklar yasadigi Nuri el Maliki dénemine
kiyasla Batr'yla iliskilere ve Siinni kesimlere ilimli bakan Haydar el Ibadi’yi

46 “Turkey Moves to Revive Iraq Oil Business as Iran Looms”, Kayhan News, http://kayhan.ir/en/
news/50330, (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
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tercih etmektedir. Buna karsilik Iran’m 2018 Secimlerinde Nuri el Malikinin
Kanun Devleti Koalisyonu'nun ya da Hasdi $abi liderlerinden Hadi Amirinin
“El-Fetih” koalisyonunun se¢imleri kazanmasi igin ¢aba sarf etmesi
beklenmektedir. Malikinin ya da Hadi Amirinin Irak'ta iktidara gelmesi
durumunda Tirkiye-Irak iliskilerinin yeniden 2010 sonrasinda yasanan
catigma siirecine girmesi muhtemeldir. Eskiden oldugu gibi Iranin giiglii
etkisi altindaki Bagdat Hiikiimeti ise Tiirkiye-Iran iliskilerinde yeni bir krizin
kapisini aralayacaktir.

4.1.3. Niikleer Anlasma ve Balistik Fiizeler Krizi

ABD Bagkani Donald Trumpin 12 Ocak 2018 tarihinde Iranin diinya
giicleriyle imzaladig1 niikleer anlasmay1 son kez uzatma karar1 almasi ve Iran
balistik fiizelerini anlasmaya dahil etme girisimleri,"” sozlesmenin Avrupali
taraflarin1 baski altina aldigi gibi Tiirkiye-iran-Rusya eksenine de baski
uygulamaktadir. 120 giinliik uzatma siiresinin dolmasinin ardindan May1s
2018 tarihinde ABD’nin niikleer anlasmadan ¢ekilecek olmasi, Tiirkiyenin
[ran’la olan iliskilerini yeniden gézden gegirmesine yol agacaktir.

Diger bir ifadeyle Washington'in Iran’in balistik fiizelerini ve bélgedeki
yayllmaciligini kullanarak Ankara’yr Tahrana karsi tavir almaya zorlamasi
kaginilmazdir. Fakat Tiirkiye, en bagindan beri Iran’in niikleer programinin
bariscil oldugunu savunmakta, sinir komsusu olmasina ragmen Tahranin
balistik fiizelerinin kendisi icin bir tehdit olusturmadigini diistinmektedir.
ABD, Iranin balistik fiizelerini hedef gostererek ve askeri miidahale de
dahil olmak iizere 6nleyici tedbirlere bagvurarak Tiirkiyenin [rana yonelik
olumsuz bir tavir almasini beklemektedir. Diger bir ifadeyle Washington,
Ankara-Tahran ikilisinin Bati eksenine karsi sergiledigi dayanigsmay:
bozmak i¢in Iran’in bélge istikrarini bozan ve cografyanin giivenligini tehdit
eden bir politika izledigi konusunda Tiirkiye'yi ikna etmeye ugrasacaktir.
Bu kapsamda Zeytin Dali Harekati sonrasi Iran’in teror orgiiti PYD’yle
yakinlagma g¢abalarini Tiirkiye'ye karsi kullanmayi deneyebilir. ABD’nin
Firat'n dogusunda Tiirkiye'ye PYD/PKK teror orgiitii konusunda yeni tavizler
vermesi ve bu bolgede Ankara’yla anlagmaya gitmesi Iran’in Tiirkiye'ye yonelik
endiselerini arttirmasina yol agacaktir. Bu durum, Iran’in Tiirkiye'ye karg1 daha
sert politikalar gelistirmesine neden olabilir. Genel itibariyla niikleer anlagma,
balistik fiizeler ve teror orgiitit PYD/PKK meselesi, ABD’nin Ankara-Tahran
iliskilerini bozmak adina kullanacag baslica argiimanlar olacaktir.

4.1.4. Iran Protestolar1 ve Islami Yonetimin Gelecegi

27 Aralik 2017 tarihinde Iran'in Meshed kentinde baslayan hiikiimet ve Islami
rejim karsit1 protestolarla ilgili Tiirkiye, “Istikrar korunmali, dis miidahaleden
kagimlmal;” seklinde agiklama yaparak Iran’la dayanisma igerisinde olacagini
actkca ortaya koymustur. Oysa ABD ve Batili gevreler, Tahranin ozellikle

47 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kadir Erta¢ Celik, “Trump’in iran’a Bakis1 Tiirkiye igin Firsat Olabilir mi?”,
ANKASAM, https://ankasam.org/trumpin-irana-bakisi-turkiye-icin-firsat-olabilir-mi/, (Erisim Tarihi:
27.02.2018).
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Ortadogudaki mezhep politikalarina ve bolgesel yayilmaciligina kars
siirekli tepki gosteren Tiirkiyenin protestolar konusunda Iran karsit1 bir tavir
almasini beklemistir. Iran’in i¢ siyasetinde ekonomik meseleler ve yolsuzluklar
etrafinda yogunlagan krizler, 6zellikle Hamaney sonrasi Islami yonetimin
gelecegine iligkin tartigmalar, eski Cumhurbagkani Ahmedinejad’in yerlesik
nizama yonelik elestirileri ve erken se¢im hazirliklar;, Cumhurbaskani
Hasan Ruhaninin {ilkenin ihtilafli konularinda referanduma gidilmesi
yoniinde ¢agrida bulunmasi da dahil olmak tizere bir dizi konuda belirsizlik
yasanmaktadir. Ankara, Iranin istikrarsizhfa siiritklenecek olmasini
Tirkiye'yi ekonomik, siyasi ve giivenlik sektorlerinde olumsuz etkileyecek bir
gelisme olarak algilamaktadir. Bu sebeple Iranda Hamaney sonrast devrim
rehberligi konusunda tartismalarin alevlenmesi, iilkenin yeniden i¢ karigikliga
sirtiklenmesi, Ruhani Hiikiimetinin devrilmesi, eski Cumhurbagskani
muhafazakar lider Ahmedinejad’in yeniden iktidara gelmesi gibi ihtimaller
Tiirkiye-iran iliskilerini derinden etkileyebilecek gelismelerdir. Tiirkiye
bunlara engel olabilmek adina Ruhani Hiikiimeti’yle olan dayanismasini
arttiracaktir.

4.2. Isbirligi Firsatlart
Iki tilkenin 2018 yilinda igbirligi yapabilecegi 4 temel husus su sekildedir:

S AStana Surecl

+ Ankara-Tahran iliskilerindelki en biiyiik 1sbirligs firsatidirc

+ Tiirkiye'nin Zeytin Dali Harekat: sonrasi Iran'in PYD'yle yakinlagmasi,
Astana siirecinin 6niindeks en biyiik engeldir.

Bdlgesel Giivenlik

+ [KBY 'nin bagimsizhik referandumu sonrasi giivenlik alamnda igbirligi siireci
hizlanmistirc

+ Taraflar, ortak tehdit olusturan terér Grgiitlerine karsi miisterek giivenlik
mekanizmasi kurabilir ve istihbarat paylagimi dahil olmak tzere 1sbirligim
giiglendirebilir

ABD’nin Ortadogu Planina Karsi Miicadele
+ Tiirkiye ve Iran, ABD isbirlizindeki BOP projesine kargi teror dérgiitii
PYD/PKK 'ya yonelik olarak Suriye ve Irak'ta ortak operasyonlara gmsebilir
* Suriye'nin toprak biitiinligi konusunda mutabik kalan Tiirkiye ve Iran, ABD

ve Bati'min bélgeyi parcalama planlanna birlikte set koyabilir

Ekonomi

+ Iran, ABD Baskam Donald Trump'in niikleer anlagmayi iptal etme olasiligina
kars1 ekonomik alanda giicli partnerler edinmeye calismaktadir.

» Bu sebeple 30 milyar dolarhk ticaret hacmi hedefi bulunan Tiirkiye ve Iran,
ekonomu alaninda biyik bir 1gbirligi potansiveline sahiptir.
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5. ONERILER

2018 yilinda Tiirkiye ve Iran iligkilerine yonelik onerileri maddeler halinde
siralamak gerekirse:

Tiirkiye ve Iran’in terorle miicadele konusunda birbirleriyle rekabet etmek
yerine kiiresel giiclerin Ortadogu politikalarina karsi birlikte hareket
etmeleri yerinde bir strateji olacaktir.

Suriyenin toprak biitiinliigi konusunda hemfikir olan taraflar, Suriyede
askeri ve siyasi niifuz miicadelesinden gok ortak hedefleri olan terérist
gruplara kars1 miicadeleye odaklanmalidir.

Astana Miizakereleri ve Sogi Zirvelerinde Tiirkiye, Firatin dogusundaki
PYD/PKK teror orgiitii ve isbirlik¢isi ABD’nin varlig1 konusunda Rusya
ve Irani uyarmali ve bu tehdide karsi ortak bir stratejisi gelistirmeyi
onermelidir.

Tiirkiye, Suriyenin kuzeyinde tek basina girisecegi muhtemel
operasyonun, Rusya ve Iranin Idlib bagta olmak iizere catigmasizlik
bolgelerindeki mubhaliflere olan saldirilarini arttirmasina yol agacagini
hesap etmelidir. Ayrica bu durum, ABD-Iran-Rusya-Esad Rejimi-
PYD/PKK terér orgiitii cephesinde Ankara’ya yonelik gesitli komplo
girisimlerine yol agabilir. Bu sebeple Tiirkiye, spekiilasyon odakli saldir1
eylemlerine kars1 uyanik olmalidir.

Ekonomik iliskilerde yeniden biiyiik bir ivmenin yakalanabilmesi adina
Tiirkiye ve Iran, tercihli ticaret anlagsmasindan serbest ticaret anlasmasina
gecisi ele almalidir.
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6. SENARYOLAR

2018 yilinda Tiirkiye-Iran iliskileri icin dort farkli senaryo ortaya konabilir:

* Soq1 Zuvelen,  Ankara-Moskova-Tahran
arasindaki ittifak iliskisinin kurumsal zeminini

. : olusturabilir

Isbirliginden Ittifaka « Astana Siireci'yle baslayan ve Soci Zirvelerivle
giiclenen  Ankara-Tahran siyasi  ihiskalen,
givenlik ve ekonomu alanlaninda saglam bir
zemine oturtulabilir

+ Tiirkiye'nin Afrin'de terdr Srgiitii PYD/PKK 'va
yonelik operasyona girismesinin  ardindan

Rekabet ve Goven ' PYD: oin temesa gesmes, ikl

Bunalmsna Dans iligkilerde yeniden bir giiven bunalimina neden

olabilir.

» Suriye ve Irak'a yogunlagan bolgesel rekabet
ikili iligkileri sekillendirmeye devam edecektir.

s Iran/Esad giclerinin, hem Afrin'de hem de
Firat'm dogusunda PYD/PKK terdr Grgiitiiyle

) igbirhgime gitmelern  halinde  Tiirkiye'nin

Knz ve Catigma dogrudan hedefi olacaktir

* Bu durumda ikili  iliskilerde  Suriye ve
PYD/PEK knzlen vemden patlak verecektir.
Astana Siireci sonugsuz kalacaktir.

» Buna gére Tirkiye ve Iran iliskilerinde inishi
cikisli  seyreden isbirlign  stireci  devam
edecektir

* Ekonomik  iligkilerde  mutlak  igbirligi
goniliirken sivast ve askeri dizevde rekabet
stirecektir.

Statikonun Devami
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SONUC

Doksanli yillarda Tiirkiye siyasi, ideolojik ve askeri agidan genel itibariyla
Batili ve laik bir mihverin pargasi olarak addedilmekteydi. Boylesi bir
dénemde Tiirkiye-Iran iligkilerinin olumlu bir ivme kazanmasi pek tabii
miimkiin olmamuigtir. Lakin taraflar, Irak'in kuzeyinde Barzani ve Talabaninin
partileri tizerinden askeri ve siyasi bir miicadeleye dahi girismislerdir. Dahasi
bu dénemde terér orgiitii PKK meselesi Ankara-Tahran hattinda biiytik bir
krize neden olmustur. Ancak 2000’li yillara girerken konjonktiirel gelismelerin
de etkisiyle Tiirkiye, kendini Iran’la yakinlagma ortamu icerisinde bulmustur.
Siiphesiz bunda ABD'’nin “ser {iggeni” icerisinde yer alan Iran’in, bolgedeki
yalnizlasma korkusu bagat faktor olmustur. Bu durum Iran’1 bolgede yeni bir
dost tilke arayigina itmistir. 2002-2010 aras1 dénemde ise Tiirkiye-Iran siyasi
iliskilerinin gelismesinde giivenlik alaninda yapilan igbirliginin ve Tiirkiyenin
nitkleer miizakerelerdeki kolaylastirici roliintin biiyiik etkisi olmustur. Bu
donemde iki {ilke de sinir ve bolge giivenligini saglayabilmek adina PKK’y1
ortak tehdit olarak gormeye baglamistir. S6z konusu durum, ayni zamanda
iki iilke arasinda giivenlik alaninda yapilacak isbirligini de beraberinde
getirmigtir. Ilerleyen donemde Tiirkiyenin uluslararasi arenada itibar
kazanma istegi Iran agisindan bolgesel lider olma yolunda bir tehdit olarak
algilanmigtir. Iran’in Tiirkiye'nin miizakerelerdeki roliiniin arabuluculuktan
¢ok kolaylastiric1 faktor olarak kalmasi ¢ikarlari agisindan daha uygun
gorilmiistiir.

Arap Bahari sonrasi Tiirkiye-Iran siyasi iliskileri kirilgan hale gelmis
ve NATO Fiize Kalkani Kriziyle daha da gerilen iliskiler, Suriye Krizinde
yasanan goris ayriligiyla siyasi krize doniigmiistiir. Fiize Kalkani Projesi,
[ranin kendini NATOnun tehdit algilamasi igerisinde hissetmesine neden
olmus, Suriye ayaklanmalar1 ise Iran’ yeniden bolgede yalnizlagsma korkusuyla
kars1 karstya birakmuistir. Ancak bu noktadan sonra siyasi rekabetin ekonomik
iliskileri etkilememesi i¢in bityiik ¢aba sarf edilmeye baslanmuistir. Suriye Krizi
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iki tilke ¢ikarlarinin ilk kez dogrudan ¢atistig1 alan olmus ve sorunu ¢ozen
tilkenin bolgeyi yonetmekte bir adim daha 6nde olacag1 varsayimiyla hareket
edilmistir. Bu da Suriye Krizinin sifir toplamli bir oyun olarak goriilmesine
neden olmus, sorunun ¢oziimiinde ortak nokta ve faydalarin aranmasi ise
ancak Ruhaninin iktidara gelmesiyle miimkiin olmustur. Hasan Ruhaninin
cumhurbagkani segilmesiyle birlikte Iran i¢ politikasinda yasanan yumusama
ortami dis politikaya da yansimis, bu noktadan sonra taraflara kargilikli anlayis
hakim olmaya baglamigtir. Dolayisiyla Tiirkiye-Iran iliskilerinin gelecegine
dair olumlu bir hava olusmus ve iliskilerin temelleri saglamlastirilmaya
baglanmuistir.

yliriimeye basladigi bir donem olmustur. Taraflar bolgesel rekabetin ikili
iligkileri etkilememesi i¢in azami ¢aba gostermis ve bu baglamda siyasi
ve ekonomik iliskilerinin birbirinden ayr1 tutulmasi taraflar arasinda
“yerlesik bir prensip’ olarak uygulanmaya baglanmistir. Ankara, reformist
Ruhani Hiikiimetinin getirdigi olumlu atmosferle birlikte Tahran’la isbirligi
arayiglarina girmis fakat ¢ok gegmeden Iranmin Ortadogudaki yayilmaci
politikalarini stirdiirmesi sebebiyle bu isbirligi siireci sekteye ugramistir.
Tiirkiye, Ruhani Hitkiimeti'nin Ortadogu politikalarinda s6z sahibi olmadigini
ve Iranin giivenilmez oldugunu bir kez daha anlamistir. Buna ragmen
taraflar, kendilerine tehdit olusturan bolgesel krizler karsisinda bir araya
gelebilmisler ve 6nce uzlasi, sonra isbirligi ve ardindan ittifak stirecine giden
bir dayanigma sergilemeyi basarmislardir. 2016 yilinin Aralik ayinda Moskova
Mutabakatryla baslayan Suriye konulu isbirligi, 2017 yilinin sonlarindan
itibaren Soci Zirveleriyle birlikte ittifak siirecine dogru evrilmistir. Gelecek
dénemde ise Tiirkiye-Iran iligkilerini etkileyecek en 6nemli meselelerin;
Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde PYD/PKK terér orgiitiine yonelik baslattig
operasyonlar, Iran’in i¢ siyasetinde yasanmasi muhtemel krizler ve ABD’nin
[ran’in niikleer anlasmasini feshetmesi halinde yasanacak kriz ortami olacag
soylenebilir.
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