SURIYE IC SAVASI
VE TURKIYE’NIN
DEGISEN GUVENLIK
GUNDEMI



COPYRIGHT © 2017

Bu yayinin tiim haklar1 Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Merkezine (ANKASAM) aittir. 5846 sayil1 Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu uyarinca kaynak gosterilerek yapilacak
makul alintilar diginda ANKASAM’1n izni olmaksizin
yayinin timiiniin veya bir kisminin elektronik veya mekanik
(fotokopi, kayzt ve bilgi depolama, vd.) yollarla basimy, yayini,
¢ogaltilmasi veya dagitimi yapilamaz. Bu ¢aligmada yer alan
gortiis ve degerlendirmeler yazarina ait olup, kurumsal olarak
ANKASAM’n resmi goriisiini yansitmaz.

Yayin No: 4
Rapor No: 2

Birinci Baski - 2017

Tasarim: Abdul Rahim QAYYUMI, Sami BURGAZ

ANKASAM | ANKARA KRIZ VE SIYASET
ARASTIRMALARI MERKEZI

Ehlibeyt Mah. Tekstilciler Cad. Stimer Is Merkezi
15/17 Balgat Cankaya — Ankara/Tiirkiye

Tel: +90 312 474 00 46

Faks: +90 312 474 00 45

E-posta: info@ankasam.org



SURIYE IC SAVASI
VE TURKIYE’NIN
DEGISEN GUVENLIK
GUNDEMI

Yrd. Dog. Dr. Emre OZAN






ICINDEKILER

TAKDIM | 7

OZET |9

1. GIRIS | 13

2. BOLGESEL GUC OLARAK TURKIYE | 15

3. ARAP BAHARI SONRASINDA TURKIYE’NIN BOLGESEL
ROLU | 19

4. SURIYE’DE MUHALIF KALKISMA VE TURKIYE | 23
5. SURIYE BAGLAMINDA ARTAN RiSK VE TEHDITLER | 25
5.1. Sinir Giivenligi | 26
5.2. Miilteci Krizi | 26
5.3. Ekonomik Zorluklar | 27
5.4. Teror Sorunu | 27
5.5. I¢ Giivenligin Artan Onemi | 28
6. TURKIYE’NIN SURIYE’DE YALNIZLASMASI | 31
7. SURIYE IC SAVASP’NDA DEGISEN DENGELER | 35

8. SURIYE POLITIKASINDA DEGIiSiM VE ULUSAL
GUVENLIKTE YENI ARAYISLAR | 39

9. TURKIYE’NIN YENI GUVENLIK KONSEPTI | 43
9.1. Dostlarini Artiran Diismanlarini Azaltan Dis Politika | 43
9.2. D1s Politikada Cok Taraflilik | 45
9.3. Terore Kars1 Aktif Savunma | 47
9.4. Sinir Otesi Giivenlik | 47



9.5. Suriye Meselesinin Aciliyeti | 49

10. TURKIYE’YI BEKLEYEN BELIRSIZLIKLER, RISKLER VE
TEHDITLER | 51

10.1. Suriye I¢ Savas’’nin Akibeti | 51

10.2. Rakka Operasyonu | 52

10.3. Irak’in Artan Onemi | 53

10.4. Rusya ile Iligkiler | 54

10.5. ABD ve Ortadogu Gii¢ Dengeleri | 54
11. ONERILER: ORTADOGU’NUN GELECEGI VE TURKIYE | 57
12. SONUC | 61
KAYNAKCA | 63



TAKDIM

2011 yilinda patlak veren Arap Bahar1 bdlgenin jeopolitik denkleminde ve
giivenlik paradigmalarinda 6nemli bir sarsilma meydana getirmis ve bu
kapsamda 6nemli jeostratejik konuma sahip Suriye, kiiresel glic miicadelesinin
diiglimlendigi ve Ortadogu’ya terdr ve istikrarsizlik ihra¢ eden basarisiz bir
devlet haline gelmistir. Tlirkiye, en uzun siir1 paylastigi komsusu Suriye’de
yasayan gelismeleri en bagindan beri dikkatle izlemis, sorunun c¢oziimii
icin Esad rejimi ile goriismeler gerceklestirmis ve catisma ¢oziimii icin
uluslararas1 diizeyde bir¢ok diplomatik girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye,
2000’11 yillarda ortaya koydugu yeni dis politika ilkeleri kapsaminda kendini
bolgesel ve uluslararasi diizeyde yeniden konumlandirmaya ve eklemlendigi
jeopolitik eksenden bagimsiz politikalar gelistirmeye baglamisti. Bu
dogrultuda Tiirkiye bir taraftan etkin dis politik argiimanlar iiretirken diger
taraftan bolge jeopolitiginde ve yakin ¢evre glivenlik mihverinde kusatilmis
ve bdylelikle yalnizlasmaya baslamigtir. Bu kapsamda Suriye, Tiirkiye nin
dis politika ve giivenlik konseptinde koklii degisikliklere yol acacak énemli
bir kriz, dinamizm ve test alan1 olmustur. Tiirkiye’nin degisen giivenlik
giindemini ve siireg igerisinde gelistirdigi yeni glivenlik konseptini incelemek,
iilkenin ulusal giivenligine yonelen ve bundan sonra yonelecek muhtemel
risk ve tehditlerin farkina varilmasi agisindan hayati 6nem arz etmektedir.
Bu noktada Tiirkiye nin giivenlik konseptine 6énemli bir dinamizm getiren ve
biiyiik oranda doniismesine yol agan Suriye I¢ Savasi’mi yine bu dogrultuda
incelemek kaginilmaz bir hal almistir.

“Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye'nin Degisen Giivenlik Giindemi” adl
bu calismamizda, bolgesel giic olarak Tiirkiye ve onun Arap Bahari’nda
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ustlendigi rol, Tiirkiye’nin yakin donem dis politikasinda karsilastig
zorluklar, Tiirkiye’nin yalnizlagmaya giden siireci, Suriye’de degisen
dengelerle birlikte Tirkiye’nin yeni ulusal giivenlik konsepti arayislar
Tirkiye’yi bekleyen belirsizlikler, risk ve tehditler ayrintili bir sekilde
incelenmigtir. Tiirkiye’nin yakin donem giivenlik paradigmalarini etkili bir
sekilde analiz etmesi ve bundan sonra karsilasacak risk ve tehditleri ¢6ziim
Onerileriyle birlikte agiklamasi, ¢alismanin 6nemini arttirmaktadir. Calisma,
uluslararasi terorizmin ve kiiresel giivenlik tehditlerinin zirve yaptigi bir
doénemde Tiirkiye nin etkin giivenlik politikalar1 {iretebilmesi adina Suriye I¢
Savagi’nin ve Tiirkiye’nin degisen giivenlik giindeminin basarili bir sekilde
okumasini yapmisgtir. Caligma Ortadogu’ya ilgi duyan tiim merakli okurlarin
keyifle okuyacagi bir bagucu kaynagi olacaktir.

ANKASAM tarafindan yapilan bu calismanin literatiire dnemli katkida
bulunacagi konusunda en ufak bir siiphemiz bulunmamaktadir.

ANKASAM o6niimiizdeki siirecte farkli alan ve disiplinlerdeki raporlartyla
fark yaratmaya devam edecektir.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL
ANKASAM Bagkant

www.ankasam.org



OZET

Tiirk dis politikasinda 2000’li yillar artan bir aktivizmle tanimlanmaktadir.
Bu dénemde Tiirkiye hem i¢ politikasinda hem dis siyasal ortamda eskiye
nazaran daha istikrarli bir glivenlik ortamina sahip olmustur. Ekonomi
alanindaki gelismeler ve i¢ siyasetteki yapisal doniisim Tirkiye’nin dis
politika aktivizmini olumlu etkileyen gelismelerdendir. Tiirkiye yakin
cografyasini tehditler ve gilivensizliklerle degil firsatlarla tanimlamaya
baglamistir. Bolgesel gii¢ roliinii 6n plana c¢ikarmis ve bunu merkez iilke
kavrami ile ifade etmistir. Tiirkiye’nin kiiresel konumu da bu eksende
yeniden tanimlanmak istenmistir. Tiirkiye’nin artan aktivizmi agisindan Arap
Bahari ve sonrasinda Ortadogu’da yasanan gelismeler 6nemli bir sinav haline
gelmistir.

Tiirkiye Arap Bahari’nda halkin taleplerine kulak vermis ve Ortadogu’da
siyasal degisimi desteklemistir. Bolgesel roliiniin bir geregi olarak Tiirkiye
Ortadogu’daki dontisiimiin etkin aktorlerinden biri olmak istemistir. Ancak
siyasal degisim her lilkede ayni dogrultuda gerg¢eklesmemistir. Libya’da
coken siyasal yapi, Suriye’deki i¢ savas, Misir’daki darbe bu doniisiimiin
uzun vadeye yayilacagini ve her zaman dogru hedefe yonelmeyecegini
gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin siavi zorlagsmistir.

Suriye Krizi, Tirkiye i¢in 6zel bir dneme sahip olmustur. Bu iilkeyle
sahip olunan tarihsel baglar, bu tarihe kadar kurulmusg olan yakin iligkiler ve
Tiirkiye’nin oynamaya ¢alistigi bolgesel rol konuya 6zel bir 6nem verilmesini
gerektirmistir. Tiirkiye Esad rejimini reform konusunda ikna etmeye ¢aligsmis
ancak bu ¢abasindan sonug¢ alamayinca Esad karsit1 bir pozisyon almistir. Esad
rejiminin iktidardan uzaklastirilmasi Tiirkiye nin Suriye’deki onceliklerinden
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biri haline gelmistir. Ancak Suriye’deki muhalif kalkisma bir i¢c savasa
doniismiis ve rejim degisikliginin uzun ve zorlu bir siire¢ olacagi anlagilmaistir.
Bu durum Suriye kaynakli risk ve tehditlerin artmasina yol agmaistir.

Suriye’deki ¢atisma ortami etkilerini hizla tiim bdlgeye yaymistir. Bu
etkileri en gok hisseden iilkelerin baginda Tiirkiye vardir. Oncelikle sinir
giivenligi alaninda biiyilik sorunlar yasanmistir. Uzun sinirlarda tam denetimin
saglanmasi kolay olmamistir. Diger yandan i¢ savas ortamindan kacan
insanlarmn biiyiik kism1 Tiirkiye’ye siginmis, izlenen “acik kapi politikas1”
nedeniyle ¢ok Sayi:da miilteci Tiirkiye’de uzun siireli misafir olmustur.
Suriye I¢ Savasi’min Tiirkiye’nin dis ticaretine ve ekonomisine de olumsuz
etkileri olmustur. Ancak Suriye’den kaynaklanan en énemli giivenlik sorunu
terérizmdir. DAES teror orgiitiiniin ortaya c¢ikist ve Tiirkiye’ye yonelik
saldirlarmi artirmasi, Suriye’deki kaos ortaminda kendisine zemin agmaya
calisan PKK ter6r orgiitii ve onunla baglantili orgiitlerin terdr faaliyetleri,
Tirkiye’nin ulusal giivenliginde biiyiik sorunlar yaratmistir.

Gtivenlik alaninda sorunlar artarken Tiirkiye ile benzer bir ¢izgide Suriye
politikas1 izleyen Batili iilkeler tutumlarimi degistirmeye baglamislardir.
Muhalif gruplar arasinda radikal orgiitlerin ve terdr yapilanmalarinin ortaya
cikmasi ve nihayet DAES’in gliglenmesi Batili iilkeler i¢cin Suriye’de rejim
degisikligini ikinci plana itmistir. Diger yandan Misir’daki darbe, Tiirkiye-
AB iligkilerindeki gerginlikler ve Tiirkiye-ABD arasinda yasanan diger
sorunlar Tiirkiye’nin Suriye’de yalnizlasmasina yol agmustir.

Tiirkiye Suriye politikasinda giderek yalmzlasirken Suriye I¢ Savasi’nda
da dengeler degismeye baslamigtir. 2015 yilinda iki gelisme dengeleri
degistirmistir. Birincisi; Iran’in uluslararasi toplumla imzaladigi Niikleer
Antlasma Esad rejiminin yaninda savasan milis gruplarin daha fazla
desteklenmesine imkan vermistir. Ikincisi; Rusya, iran’in da tesvikiyle Eyliil
2015’te Suriye I¢ Savasi’na dahil olmustur. Boylece Esad rejimi ile muhalifler
arasindaki denge rejim lehine degismeye baglamistir.

Tiirkiye’yi Suriye politikasinda degisime zorlayan gelisme ise Rusya ile
yasanan kriz olmustur. Rus ugaginin diigiiriilmesi sonrasinda Tiirkiye ayni
anda iki biiylik giicle ¢atisma durumunda kalmistir. ABD ile iliskiler son
derece olumsuz seyrederken bir de Rusya ile kriz yasanmasi Tiirkiye’nin
hareket yetenegini smirlamistir. Ustelik bu siiregte Rusya, Esad rejimini
tahkim etmekte ve muhalifler zemin kaybetmektedir. Tiirkiye ise ayni anda
hem DAES hem PKK hem de FETO ile miicadele etmek durumundadir. Bu
zorlu giivenlik giindemi ile kars1 karsiyayken ve Suriye’de izlenen politikanin
aleyhine gelismeler yasanirken Tirkiye’nin hem ABD hem Rusya ile
catisma halinde olmas1 Tiirkiye’yi Suriye politikasinda degisime zorlamistir.
2016 yilinda Tiirkiye dnce Rusya ile krizi asarak Suriye’de kendi giivenligi
aleyhine olabilecek gelismeleri dnlemek igin harekete gegmistir. iki iilke
arasindaki bu yakinlagsma Suriye politikasindaki degisimi de beraberinde
getirmistir. Tirkiye, Suriye’deki ilkelerinden vazge¢gmemis ancak rejim

www.ankasam.org
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degisikligi gibi biiyiik hedeflerden 6nce acil giivenlik ihtiyaglarina odaklanan
bir strateji benimsenmistir. Dis politikada bu 6nemli degisikliklerin yagandigi
siralarda FETO’niin darbe girisimi Tiirkiye’yi giivenlik politikasinda gok
daha kapsamli ve hizli bir donilisiim gerceklestirmeye itmistir.

Tiirkiye’nin yeni giivenlik konsepti dis politika alaninda ¢ok taraflilik
ilkesine dayanmaktadir. Tiirkiye hem bolgesel hem de kiiresel anlamda
iliskilerini iyilestirmeyi hedefleyen ve sorunlar yasadigi iilkelerle bu sorunlari
¢ozmeye calisan bir yaklagim gelistirmistir. Bu yaklasim ayni zamanda
giivenlik alaninda tek bir giice dayanmadan hareket etmeyi, ittifak iligkilerini
cesitlendirmeyi gerektirmektedir. Bati ittifaki ile kurumsal iligkiler korunurken
Bati dis1 iilkelerle de isbirliginin gii¢lendirilmesi amaclanmaktadir. ¢
giivenlik baglaminda ise terore karsi miicadelede daha aktif bir yaklasim
ve smir dtesinde baglayan Onleyici bir strateji ongoriilmektedir. Bu anlamda
Firat Kalkan1 Operasyonu énemli bir 6rnektir. Sinir glivenliginin saglanmasi,
Suriye’de mevzilenen teroér oOrgiitleriyle miicadele edilmesi, Suriye
baglaminda Tirkiye nin giivenligini tehlikeye atacak gelismelerin 6nlenmesi
bakimindan bu operasyon énemli kazanimlar getirmistir.

Tiirkiye giivenlik politikasindaki degisimle Suriye’den kaynaklanan
riskleri azaltmay1 hedeflemis ve basarili da olmustur. Ancak halen devam
eden risk ve tehditler bulunmaktadir. Oncelikle Rusya’yla iliskiler diizelmis
olmakla birlikte birtakim anlagsmazliklar varligini siirdiirmektedir. Giivenlik
alaninda sadece Bati ittifakina dayanmak kadar sadece Rusya ile birlikte
hareket etmek de riskleri beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin Rusya’yla
oldugu gibi ABD’yle de iligkilerini iyilestirmesi Suriye’deki etnikligini
artiracaktir. Diger yandan DAES’e karst uluslararasi toplumun yiiriittigi
miicadele biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu miicadele ilerleyen yillarda Suriye ve
Irak’n nasil sekillenecegini de etkileyecektir. PKK ile organik baglar1 bulunan
PYD/YPG gibi teror orgiitlerine bu stirecte rol verilmis olmasi Tiirkiye
acisindan olumsuz senaryolara yol acabilecektir. Ortadogu’da kurulacak yeni
dengeler de bir diger risk kaynagidir. Bélgesel giic dengelerinde Iran-Suudi
Arabistan rekabeti 6ne ¢ikmaktadir. Filistin sorunu, Rusya’nin bolgedeki yeni
rolii, Arap Bahar1 sonrasinda ¢esitli istikrarsizliklarla ve sorunlarla karsilasan
iilkelerin gelecegi ve nihayet Irak ve Suriye’nin catigma sonrasi nasil bir
goriiniime sahip olacagi konusu diger nemli meselelerdir. Tiirkiye’nin biitiin
bu sorunlara hazirlikli olmasi, riskler ve tehditler karsisinda onlemlerini
almas1 gerekmektedir. Son olarak Tiirkiye’nin i¢ gilivenliginde yasadigi
sorunlar en oOnemli risk ve tehdit kaynaklarindan biri olarak varligini
strdiirmektedir. Tiirkiye bu sorunlara da kapsamli bir strateji ile ¢oziim
bulmak durumundadir.

www.ankasam.org






1. GIRIS

Tiirkiye’nin giivenlik paradigmasinda koklii bir doniisiim yaganmaktadir. Bu
doniisiim biiyiik 6l¢iide giivenlik ortamindaki olumsuz geligsmelere verilen bir
tepki niteligindedir. Karsilagilan giivensizliklerin ilk igaretleri Arap Bahari’nin
ortaya ¢iktig1 2010 yilinin son aylarina dek gozlemlenebilir. Bu tarihten itibaren
Ortadogu’nun stratejik mimarisinin sarsilmasi, muhalif kalkigsmalarin Suriye’de
bir i¢ savasa doniismesi, Tirkiye’nin smir gilivenliginin tehlikeye diismesi,
Suriye’deki ortamdan beslenen terdr oOrgiitlerinin Tiirkiye’yi tehdit etmeye
baslamasi vb. gelismeler yasanan giivenlik sorunlarinin sadece bazilaridir.

Giivenlik alanindaki degisim Tiirkiye’nin gilivenlik politikasin1 gézden
gecirmesini zorunlu kilmigtir. 2016’ nin daha ilk aylarinda Tiirkiye hem dis
politikasindaki tikanmay1 hem de i¢ politikasindaki kirilganliklar1 dikkate
alarak koklii bir strateji degisikligine gitmek istemistir. Ancak Fethullahgi
Terdr Orgiitii’niin (FETO) devlet kurumlarmi ele gegirme ¢abasi ve 15
Temmuz’da darbe yoluyla demokratik yonetime son verme girisimi giivenlik
sorunlarima daha hizli ve net yanitlar vermeyi gerektirmistir. Bu tarihten
itibaren Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve hiikiimet yetkilileri yeni
giivenlik konsepti fikrini giiclii bigimde dillendirmeye baslamislardir. Yeni
konseptin tam olarak neleri icerdigi, tehditler arasinda nasil bir Oncelik
siralamast olusturuldugu, bu tehditlerle miicadelede hangi yontemlerin
kullanilacagi gibi sorularin yanitlar1 heniiz netlik kazanmamis olsa da atilan
bazi1 adimlar 6nemli ipuglari sunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin karsilastigi
giivenlik sorunlarin1 tespit etmek ve bu sorunlara karsi su ana dek gelistirilen
yaklagimlari inceleyerek yeni giivenlik konseptinin igerigine dair tahminlerde
bulunmak miimkiindiir. Bu ¢alismanin amaci tam olarak budur.
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Caligmada 6ncelikle bir durum tespiti yapilmak istenmektedir. Tiirkiye nin
giivenlik ortamindaki degisimi nasil anlamlandirmak gerektigi noktasinda
tarihsel bir degerlendirme yapilacaktir. Tiirkiye nin yiikselen bir bolgesel
giicten dort yani tehditlerle ¢evrelenmis ve hareket yetenegi kisitlanmig bir
aktore nasil doniigtiigli sorusuna yanit aranmaktadir. Daha sonra Tiirkiye’nin
giivenlik politikasinda boylesine koklii bir degisime gitmesini zorunlu hale
getiren ve biiyiik olgiide Suriye I¢ Savasi ile baglantili olan tehditler ele
alinmaktadir. Ardindan son donemde Tiirkiye’nin attig1 adimlara bakilarak
yeni giivenlik konseptinin igerigi hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.
Nihayet Tiirkiye’nin ilerleyen donemde karsilagabilecegi olas1 belirsizlikler,
riskler ve tehditler lizerinde durulacaktir.

14 www.ankasam.org



2. BOLGESEL GUG OLARAK
TURKIYE

2000’li yillar Tiirkiye’nin dis politika etkinligini artirdigi ve giivenlik
alaninda iyilesme yasadig1 bir donem olmustur. Olumlu yondeki bu degisimin
ilk agamasinda iki gelisme belirleyicidir. Bunlardan ilki, 1999 yilinda AB
(Avrupa Birligi)’ye aday iilke statiisii kazanilmasidir. Boylece Tiirkiye dis
politika hedefinde dnemli bir ilerleme saglamis ve ayni zamanda i¢ politikada
koklii demokratik reformlar gerceklestirmistir. Ikinci gelisme, 1999 yilinda
Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve ardindan terdr sorununun bir siireligine
de olsa hafiflemesidir. Bu siire¢te PKK’ya agir bir darbe vurulmus, daha
istikrarli bir siyasal ortam yaratilmis ve AB ile biitiinlesmenin etkisiyle
demokratik reformlara hiz verilerek teror sorununu siyaseten ¢ézme arayisi
giiclenmistir. I¢ siyasetinde ve dis iliskilerinde yasanan bu koklii degisim
Tiirkiye’yi kisa siirede yiikselen bir bolgesel gii¢ ve kiiresel aktor haline
getirecektir.

Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik baglaminda yasadigi doniistimiin en
belirgin sekilde gézlemlendigi alan komsuluk iliskileridir. AB iiyelik siireci
Yunanistan’la iligkilerin diizelmesine imkan vermis ve Kibris sorununda
6nemli adimlarin atilmasini beraberinde getirmistir.! Terore vurulan darbeyse
komsu iilkelerin PKK’ya desteklerini biiyiik 6l¢iide kesmelerini saglamistir.
Boylece basta Suriye’yle olmak {izere tiim komsuluk iligkilerinde isbirligi

1 Mustafa Aydin-Sinem A. Ac¢ikmese, “Europeanization through EU Conditionality: Unders-
tanding the New Era in Turkish Foreign Policy”, Journal of Southern Europe and the Bal-
kans, Cilt: 9, Say1: 3, 2007, s. 263-274.
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mekanizmalar1 giiclenmeye baslamigtir.?

1999 yilinda Yunanistan ve Suriye ile iliskilerini iyilestirmeye baslayan
Tiirkiye ilerleyen yillarda kapsamli bir komsuluk politikast gelistirmistir.
Siirekli sorunlar, gerilimler ve hatta catigsmalar yasanan komsu iilkelerle
iligkiler AK Parti doneminde “komsularla sifir sorun” seklinde yeniden
tanimlanmustir.’ Bu politikanin en basarili oldugu iilkeler Yunanistan ve Suriye
olmustur. Ancak yeni yaklasim iki iilke ile sinirli kalmamistir. Her ne kadar
istenen sonuca ulasilmasa da Ermenistan’la baglatilan “Futbol Diplomasisi”
onemli 6rneklerden biridir.* 2003 Irak Savasi sonrasinda hem merkezi Bagdat
yonetimi ile hem de Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile iligkilerin
iyilestirilmesi bir diger ornektir. Sadece ortak sinirin bulundugu iilkelerle
degil yakin ¢evrede bulunan komsu cografyalarla da iliskiler gelistirilmistir.
Komygularla sifir sorun politikasi, Tiirkiye nin yakin ¢evresini tehditlerle degil
firsatlarla tanimlamasina imkan vermis, dis politikada paradigma degisikligi
yaratmig ve Tiirkiye’ nin bolgesel etkinligini artirmastir.

Tiirkiye’nin komsuluk politikasindaki degisim, genel anlamda bolgesel
iligkilerinde de olumlu bir etki yaratmistir. Tiirkiye komsulariyla iligkilerinde
deger iireten bir devlet haline geldikce bolge barisina, istikrarina ve diizenine
katk1 yapabilecek bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir.’ Tiirkiye’nin bu sekilde nem
kazanmasi hem bolgesel hem de kiiresel aktorler nazarinda gergeklesmistir.
Baslica etkinlik alan1 ise Ortadogu olmustur.® Tirkiye Ortadogu cografyasinda
tim hiikiimetler ve hiikiimet-dis1 aktorler ile diyalog kurabilen, AB ile
biitiinlesme siireci icerisinde olan, ABD ile stratejik bir ortaklik yiiriiten,
Batiyla kurumsal iliskilerine ragmen kendi degerlerinden uzaklagsmamis,
demokratik reformlarin hizla siirdiiriildiigii bir iilke imajina sahip olmustur.
Artan etkinligiyle Tiirkiye cesitli iilkeler arasinda arabuluculuk rolii tistlendigi
gibi bolge kaynakli uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde de rol oynamaya
baslamustir.

Bolgesel yiikselisine ek olarak Tiirkiye kiiresel bir aktor haline gelmek
icin ¢aba harcamistir. Kendisini merkez iilke olarak tanimlayan Tiirkiye
bolgesel misyonu lizerinden kiiresel roliinii yeniden insa etmek istemistir.’
Bu yaklagima gore Tiirkiye bolgesinde ne kadar etkin bir merkez haline

2 Gencer Ozcan, “Turkey"s Changing Neighbourhood Policy”, Turkish Yearbook of Interna-
tional Relations, Cilt: 35,2004, s. 1-15.

3 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s zero-problems foreign policy”, Foreign Policy, 20 Mayis
2010, http://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-problems-foreign-policy/, (Erisim
Tarihi: 12 Ocak 2017).

4 Michael Gunter-Dirk Rochtus, “Special Report: The Turkish-Armenian Rapprochement”,
Middle East Critique, Cilt: 19, Say1: 2, 2010, s. 157-172.

5 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyliil Sonras1 Tiirk D1s Politikasinda Vizyon Arayislar1 ve Dort
Tarz-1 Siyaset”, Gazi Akademik Bakus, Cilt: 1, Say1: 1, 2007, s. 33-55.

6 Tarik Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate
from the West?”, Turkish Studies, Cilt: 9, Say1: 1, 2008, s. 16.

7 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasi Uzerine Konusmalar, Kiire
Yaynlari, Istanbul 2011, s. 83.
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gelirse kiiresel giiglerle iliskilerinde o kadar fazla koza sahip olacaktir.
Tirkiye’nin merkez iilke haline gelebilmesi, oyun kurucu bir aktor
olmasin1 gerektirmektedir. Bu amagcla Tiirkiye yakin cografyasinda ve
ozellikle Ortadogu’da iligki yapilarinin degismesi i¢in gayret gdstermistir.
Devletler arasi iligkilerin giivenlik ikilemi temelinde tanimlandigi ve diinya
politikasinin en gii¢ sorunlarmni barmdiran Ortadogu cografyasinda yeni bir
yaklasim temsil edilmek istenmistir. Bu yaklasima gore devletler arasinda
kurulacak isbirligi ve karsilikli bagimlilik bir anlayis birligi yaratacak ve
bir devletin yiikselisinin digerinin diisiisii anlamina gelmedigi, sifir toplamli
olmayan bir iligki modeli olusturulacaktir.

Bu hedeflere ulasmak igin izlenen strateji, Ortadogu’daki kronik
sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde ¢aba gdstermek ve arabuluculuk girisimlerinde
bulunmaktir. 2004 sonrasinda Israil ve Suriye arasindaki goriigmelerde
oynanan rol, iran’m uluslararasi toplumla yasadig1 niikleer krizi asmak igin
2008 yilindan itibaren yapilan girisimler, Irak’taki birtakim yerel aktorler
arasinda yiiriitiilen diyalog c¢abalar1 bunlardan bazilaridir. Bunlara ek
olarak Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan arasindaki {i¢lii dayanisma
toplantilarina sunulan katki ve Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan arasindaki
tclii zirveler Tirkiye’nin yeni dis politika misyonu agisindan Snem
tasimaktadir.

Tirkiye  komsuluk iliskilerindeki normallesmeyi ve  bolgesel
politikalarindaki ytikselisi bir adim daha ileri tagimak istemistir. Kendi devlet-
toplum modelini Ortadogu halklar i¢in ilham verici ve cezbedici bir model
olarak tanimlamaya baslamistir. Bu modelin bolge giivenligine yapacagi katki
one c¢ikarilmigtir. Bu ¢aba Tiirkiye’nin Batiyla iliskilerine de yeni bir yon
vermistir. Tirkiye nin yiikselisi sadece bolge lilkeleri tarafindan degil Batili
iilkeler tarafindan da takdir edilmis, Tiirkiye model ortak haline gelmistir.
2009 yilinda ABD Baskanligi koltuguna oturan Barack Obama’nin ilk
ziyaret ettigi lilkelerden biri olan Tiirkiye model ortak olarak tanimlanmistir.®
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki roliiniin gliclenmesi kiiresel aktorliik imajin1 da
giiclendirmis, Batiyla iliskilere olumlu bir katkida bulunmustur.

Tiirkiye’nin  model 1ilke olmasi sadece yiikselen bir bolgesel
giic olmasindan ya da demokratik bir Misliman iilke olmasindan
kaynaklanmamistir. Muhafazakar gelenekten gelen AK Parti’nin siyasi
basaris1 ve demokratik siireglerle uyumu Ortadogu’daki islamci hareketler
acisindan da dnemli bir deneyim olarak degerlendirilmistir. Arap Bahari’nin
ilk sathasinda genel olarak Tiirk demokrasisinin ve 6zelde AK Parti’nin
model olma durumu daha da pekigmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’da halkin
demokratik taleplerine kulak vermesi ve demokratik doniisiimii desteklemesi
ise model tilke imajimi giiclendirmistir. Ancak devam eden siiregte Arap
Baharmin Ortadogu’da gercek bir demokratik doniisiime yol a¢gmadigi

8  “Tiirkiye ile Model Ortaklik Onerisi”, Hiirriyet, 6 Nisan 2009.
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goriilmiigtiir. Demokratiklesme bir yana Suriye’deki kalkismanin i¢ savasa
dontismesi Ortadogu’yu sonu gelmez bir ¢atisma alani haline g¢evirmistir.
Bu gelismenin Tiirkiye nin bolgesel rolii, dis politikas1 ve ulusal giivenligi
tizerinde ¢ok onemli etkileri olacaktir.

18 www.ankasam.org



3. ARAP BAHARI SONRASINDA
TURKIYE’NIN BOLGESEL ROLU

2010 yilmin son aylarinda baglayan Arap Bahar1 Tunus’ta Bin Ali, Misir’da
Miibarek ve Libya’da Kaddafi rejimlerinin devrilmesiyle sonuglanmistir.
Gliglii otoriter rejimlerin sona ermesi Ortadogu cografyasinda demokratik
dontisiim acisindan olumlu bir hava yaratmistir. Bu doniisiimiin biiyiik ol¢iide
i¢ dinamiklerden kaynaklanmas1 ve tabandan yiikselen bir hareket olmasi
dikkat ¢eken bir diger husustur.’ Tiirkiye, bu siiregte demokratiklesmeyi ve
siyasal degisimi destekleyen en 6nemli aktorlerden biri olmustur. Son yillarda
dis politika etkinligini ve Ortadogu baglaminda bdlgesel giiciinii artiran
Tiirkiye i¢in Arap Bahari 6nemli bir sinav haline gelmistir.

Arap Baharinda Tiirkiye Ortadogu halklarmin taleplerine kulak vererek
otoriter rejimler karsisinda demokratik bir tavir almak ile bu rejimlerin
yaninda yer alarak halk gosterilerini gérmezden gelmek arasinda bir se¢im
yapmak zorunda kalmugtir. Tiirkiye tercihini ilkinden yana kullanmistir. Halk
gosterilerine destek verilmesi ve otoriter rejimlerin karsisinda durulmasi
Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal iliskilerini zedeleyebilecek bir tercihtir.
Ancak Tirkiye toplumsal taleplere sessiz kalmasinin bdolgesel liderlik
misyonuna ve bolge halklari nezdinde itibarina zarar verecegini diistinmstiir.'°
Ayrica otoriter rejimlerden demokrasiye ge¢is slirecinde oynanacak olumlu bir

9 Rosemary Hollis, “No Friend of Democratization: Europe’s Role in the Genesis of the
‘Arab Spring’”, International Affairs, Cilt: 88, Say1: 1, s. 81-94.

10 Ziya Onis, “Turkey and the Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in
a Turbulent Middle East”, Mediterranean Politics, Cilt: 19, Say1: 2, 2014, s. 208.
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roliin Tirkiye nin merkez iilke vizyonunu giiglendirecegi degerlendirilmistir.

Tiirkiye Ortadogu halklarmin demokratik doniisiim taleplerini dikkate
alan bir politika izlemistir. Ornegin Misir’daki Miibarek yénetimini gorevini
birakmaya davet eden ilk {ilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Misir ve Tunus’ta
rejim degisiklikleri sonrasinda kurulan yeni yonetimlerle iligskiler olumlu
bir seyir izlemistir. Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Misir
ziyaretinde verdigi mesajlarda goriildiigii lizere siyasal degisim igerisindeki
Ortadogu iilkeleri daha fazla reform igin tesvik edilmistir.!!

Muhalif hareketlerin iktidar tarafindan sert karsilandigi ve catigmalarin
yasandig1 iilkelerde Tiirkiye daha biiyiik sorunlarla yiizlesmistir. Ozellikle
Suriye’de genis tabanli bir toplumsal muhalefetin varligina ragmen Esad
rejiminin varligii stirdiirmesi, Libya’da Kaddafi sonrasi donemde siyasal
sistemin yeniden yapilandirilamamasi ve nihayet Misir’daki siyasal degisimin
askeri darbe ile kesintiye ugramasi Arap Baharina dair olumlu havay1 ortadan
kaldirmistar.

Tirkiye muhalif gdsterilerin ¢atismalara doniistiigii iilkelere uluslararasi
toplumun miidahalesi fikrine bir siire kars1 ¢ikmistir. Libya’da gergeklesen
NATO operasyonuna basta itiraz eden Tirkiye sonradan operasyona destek
verecektir. Tiim ikna ¢abalarina ragmen Esad rejiminin uzlasmamasi iizerine
Tiirkiye tavrini degistirecektir. Suriye’de ¢atigmalarin bir i¢ savasa doniismesi
ile birlikte muhaliflere destek verilmeye baslanmigti. Bunun yaninda
Esad rejimine karsi uluslararasi toplumun harekete ge¢mesi ve Suriye’nin
kuzeyinde giivenli bir tampon bdlgenin olusturulmasi Onerileri uluslararasi
platformlarda dile getirilmistir.

Tiirkiye bu Onerilerine taraftar bulamasa da Suriye politikasinda
miittefiklerinin destegini almayr basarmisti. Bu destek Esad karsiti
muhaliflerin desteklenmesi seklinde ve biiyiik 6l¢iide soylem diizeyinde kalan
bir destektir. I¢ savas ilerledikge Tiirkiye bu destegi de yitirecek ve giderek
yalnizlagacaktir. Diger yandan Misir’daki askeri darbeye karsi ¢ikan Tiirkiye
bu konuda da uluslararasi toplumun desteginden mahrum kalmistir. Boylece
Suriye I¢ Savast ve genel olarak Arap Bahari Tiirkiye’nin bdlgesel giic imaji
tizerinde son derece olumsuz bir etkide bulunmustur.

Bu olumsuz etkinin ilk boyutu komsuluk politikasinda hissedilmistir. 2011
yilina dek basariyla yiritillen komsularla sifir sorun politikas1 Tiirkiye nin
sadece yakin ¢evresindeki iligkilerini iyilestirmekle kalmamis genel olarak
dis politikasinda hareket yetenegini giiglendirmistir. Ancak 2011 sonrasinda
komsularla yasanan sorunlarin artmasi tam tersi bir etki yaratmis ve
Tiirkiye’nin dis politikasindaki etkinligini zayiflatmistir.!?

11 Umit Cetin, “Laiklik her dine esit mesafede”, Hiirriyet, 15 Eyliil 2011.

12 Piotr Zalewski, “How Turkey went from ‘Zero Problems’ to Zero Friends”. Foreign Policy,
22 Agustos 2013, http://foreignpolicy.com/2013/08/22/how-turkey-went-from-zero-prob-
lems-to-zero-friends/, (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2017).
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Komgularla “Sifir Sorun” seklinde tanimlanan politikanin dissal etkilere
ne derece agik oldugu Arap Bahar siirecinde goriilmiistiir. Bu politikalarin
giivenilir muhataplarla yliriitiilmesi hayati bir éneme sahiptir. Dolayisiyla
otoriter rejimleri ve ciddi gilivenlik sorunlarini barmdiran bir cografyada
Tirkiye’'nin bolge barisina katki saglayacak yiiksek hedeflere dayanan
politikalar gelistirmesi ne kadar 6nemli ve gerekliyse bu politikalar1 gergekei
temellere oturtmasinin da o kadar zorunlu oldugu anlasilmistir. Bu zorunluluk
Suriye I¢ Savasi’nda daha da belirgin hale gelmis ve Tiirkiye Suriye’den
kaynaklanan kapsamli giivenlik sorunlari ile yiizlesmistir.

Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi nedeniyle karsilastigi giivenlik sorunlari
sadece birtakim tehdit ve risklerden ibaret degildir. Suriye I¢ Savasi
Tiirkiye’nin Ortadogu’da tiim aktorlerle diyalog kurabilen ve belirli bir niifuza
sahip bolgesel giic imajini olumsuz etkilemistir. Esad rejiminin kisa siirede
devrilecegi beklentisine dayanan Suriye politikasi Tiirkiye’yi belirli bir safta
konumlandirmigtir.!® Tiirkiye, Ortadogu halklarmin reform taleplerini dikkate
alan bir tavir benimsemis olsa da bu yaklasim bolgesel politikalarda bazi
sorunlara yol agmistir. Rusya ve Iran’la farkli yaklagimlarin benimsenmesinin
yant sira ABD ve diger Batili miittefiklerle c¢ikar farkliliklarinin artmasi
Tiirkiye’nin dis politika manevra yetenegini sinirlamustir.

13 Birgiil Demirtas, “Turkish-Syrian Relations: From Friend ‘Esad’ to Enemy ‘Esed’”, Middle
East Policy, Cilt: 20, Say1: 1,2013,s. 111-120.
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4. SURIYE’'DE MUHALIF KALKISMA
VE TURKIYE

Tirkiye’nin 1999 sonrasi dis politikasinda ve giivenlik ortaminda yasadigi
iyilesme, Arap Bahar1 sonrasinda tersine donmeye baslamistir. Suriye’deki
mubhalif kalkismanin i¢ savasa donmesi bu agidan en belirleyici etken
olmustur. Tiirkiye ¢ok Sayi:da zorlu giivenlik sorunuyla ayni anda miicadele
etmek zorunda kalmistir.

Tirkiye, Suriye Krizi’'nin basladigi ilk glinden itibaren konuyla
yakindan ilgilenmistir. Suriye halkiyla tarihsel baglar, Tiirkiye’nin son
yillarda gelistirdigi bdlgesel misyon ve Suriye’yle 2011 dncesinde kurulan
yakin iligkiler Tirkiye’yi inisiyatif {istlenmeye yoneltmistir. Suriye Krizi,
Tirkiye’nin yakindan takip ettigi, dnem verdigi ve ¢dziime kavugmasi
icin gayret gosterdigi bir mesele olmustur.'* Daha 6tesi Suriye Krizi bir i¢
mesele olarak algilanmistir.'> Toplumsal taleplere karsilik vermesi igin Esad
rejimiyle temasa geg¢ilmis ve ¢ok yogun bir diplomatik ¢aba gdsterilmistir.
Bu kapsamda donemin Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Esad’la
goriismesi 6nemlidir.'® Ancak Tiirkiye’nin ¢abalari sonugsuz kalmistir.

Tiirkiye’nin bu samimi ¢abasi bir karsilik bulamayinca Esad rejimi ile
iliskiler kopma noktasina gelmistir.!” Kisa siire i¢inde Tirkiye Esad rejimi ile

14 Ugur Ergan, “Ankara’nin Sam mesaji: Reformlara onciiliik edin”, Hiirriyet, 8 Nisan 2011.

15 Mustafa Kiiciik, “Suriye’de Sabrin Sonuna Geldik”, Hiirriyet, 7 Agustos 2011.

16 “Davutoglu’nun agiklamas1”, Hiirriyet, 09 Agustos 2011.

17 “Sam yoOnetimine ‘Soz bitti” mesaji”, Hiirriyet, 16 Agustos 2011. Mustafa Kiigiik, “Tiirki-
ye’nin Sessiz Kalmas1 Miimkiin Degil”, Hiirriyet, 18 Agustos 2011.
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temaslarini kesecek ve muhalif gruplart desteklemeye baslayacaktir. Tiirkiye
uluslararasi toplumu da bu yonde ikna etmeye ¢alismistir. Muhaliflere daha
fazla destek saglanmasi, bir tampon bolge ve gerekirse ucusa kapali bolge
olusturulmasi ve hatta uluslararasi toplumun iizerinde uzlasmasi ve birlikte
hareket edilmesi halinde bir askeri miidahale de Tiirkiye’nin giindeminde
olmustur. Kisacasi, Tirkiye Suriye’nin geleceginde Esad’a yer olmadigi
diisiincesine dayanan bir politika gelistirmistir.

Tirkiye’nin ¢atigmalarin ilk yillarinda izledigi bu politika Batili
miittefikleri tarafindan da desteklenmistir. Esad rejimiyle kurulan diplomatik
temaslarin sonugsuz kalmasi sonrasinda ABD yonetimi de Tiirkiye’yle benzer
aciklamalar yapmustir.'® ABD’den gelen bu agiklamalarin Tiirkiye’nin Esad
rejimine bakis agisinin degistigi tarihlerle Ortiismesi ABD’nin Tiirkiye’ nin
diplomatik temaslarina 6nem verdigini gostermektedir. Bu noktada Bat1 ile
Tiirkiye arasinda bir ¢ikar ortakligi s6z konusudur. Ancak uluslararasi toplum
Esad’a kars1 harekete gegmekte isteksiz davranacaktir. Batili miittefiklerinin
inisiyatif almaktaki bu isteksizligine ragmen Tirkiye izledigi politikalara
onemli bir destek bulmay1 basarmistir. Ilerleyen donemde krizin bir i¢ savasa
donmesi ise yeni dinamikler doguracaktir.

18 “Esad Artik Cekilsin”, Hiirriyet, 19 Agustos 2011.
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5. SURIYE BAGLAMINDA ARTAN
RISK VE TEHDITLER

Tirkiye, Suriye’den kaynaklanan pek ¢ok gilivenlik sorunu ile karsi karsiya
kalmigtir. Her seyden once Tiirkiye’nin sinir komsusunda bir i¢ savasin
varlig1 baglh basina bir tehdit olusturmakta, ¢ok kapsamli riskleri beraberinde
getirmektedir. Suriye I¢ Savasi’min kendine 6zgii ozellikleri ise riskleri
artirmaktadir. Bu savas neredeyse herkesin herkese karsi savastigi Hobbesian
bir doga durumu yaratmistir. Cogu zaman hangi grubun kime karsi savastigini
tespit etmek bile zordur. Bu agidan son derece dinamik, degisken ve ¢ok
katmanli bir savas sdz konusudur. Cok Sayi:da yerel, bdlgesel ve kiiresel
aktor savasin bir parcast haline gelmistir. Catigsmalara siirekli yeni aktorler
dahil olmakta ve yeni degiskenler belirleyici hale gelmektedir.

Boylesine bir catisma ortamindan kaynaklanan risklerle miicadele
etmek i¢in devletlerin esnek stratejiler izlemeleri gerekmektedir. Degisen
dinamikler hizli tepkiler vermeyi, siirekli olarak yeniden pozisyon almayi
gerektirmektedir. Kullanilan araclarin, stratejilerin ve bazen de hedeflerin
gozden gegirilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu ortamda kapsamli, biitiinliiklii
ve kat1 politikalar izlemek giictiir. Politikalarda esneklik gosterilmesi ve bityiik
stratejiler yerine lokal ve sinirli hedeflerle hareket edilmesi bir zayiflik degil
rasyonellik gostergesidir. Tiirkiye 2016 yilina kadar bu esnekligi gostermekte
zorlanmigtir. Uzun bir siire Suriye politikasindan taviz vermemistir. Bu
stirecte Tiirkiye giderek zorlasan giivenlik sorunlariyla karsilasmistir.
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5.1. Siir Giivenligi

Tiirkiye’nin karsilastig1 Suriye kaynakli glivenlik sorunlarinin basinda sinir
giivenligi gelmektedir. Uzun bir sinirin paylasildigi Suriye’de yasanan ig
savag Tirkiye topraklarin1 da etkisine almistir.'”” Sinira yakin bolgelerde
yasanan catigsmalar sinirin Tiirk tarafindaki kent, kasaba ve kdylerde 6nemli
riskler yaratmistir.® Suriye’de mevzilenen terdr oOrgiitlerinin sinirin 6te
yanindan Tirkiye’ye yonelik saldirilar da s6z konusu olmustur.

Tim o6nlemlere ragmen Tiirkiye siirdaki geciskenligi tamamen ortadan
kaldiramamistir. Bunun nedenlerinden biri sinirin ¢ok uzun olmasi ve ¢ok
farkl: fiziki kosullara ve cografi 6zelliklere sahip olmasidir. Bu zorluklar kati
bir giivenlik rejiminin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Diger yandan sinirin
Otesindeki topraklarin sik¢a el degistirmesi, yani i¢ savastaki dinamiklerin
degiskenligi sinir giivenligi a¢isindan karsilagilan tehditleri ngdriillemez hale
getirmektedir.

Miilteciler meselesinde Tiirkiye’nin izledigi acik kapi politikast da
birtakim sorunlar yaratmistir. Tiirkiye insani nedenlerle bu politikasindan
taviz vermemistir. Nitekim bu politika savastan kacan insanlarin giivenlik
ihtiyacina yanit veren etik bir tavirdir. Ancak kitlesel bir insan hareketliligi
dogurmas1 nedeniyle sinir kontrollerini zorlastirmis ve sinir gilivenligine
olumsuz etki etmistir. Ornegin DAES baglaminda ortaya cikan “yabanci
savage1” olgusunda sinir giivenligindeki sorunlar 6nemli bir rol oynamstir.!
Tiirkiye yabanci savasgilarin gegisleri konusunda sifir tolerans gosterse de bu
kisilerin ge¢is imkanlarini tamamen ortadan kaldirmakta zorlanmistir.

5.2. Miilteci Krizi

Miilteci sorununun kroniklesmesi nedeniyle artik bir gilivenlik sorununun
cok oOtesinde kapsamli bir sosyo-ekonomik ve siyasal sorun s6z konusudur.??
Tiirkiye ¢ok yogun bir miilteci akinina maruz kalmistir. Yaklasik 3 milyon
miilteci yasamlarim1 Tiirkiye’de siirdiirmektedir. Savagin ilk yillarinda Esad
rejiminin kisa slirede devrilecegi ve miiltecilerin iilkelerine donecekleri
beklentisi Tiirkiye’yi agik kapi politikasina yoneltmistir. Ancak savas uzamis,
gelenler geri donmedikleri gibi miilteci Sayi:s1 hizla artmigtir. Tiirkiye insani
bir tavir sergileyerek miiltecileri iilkesinde agirlamaya devam etmektedir.
Uluslararas1 toplumun miilteci krizinden kaynaklanan yiikii paylagmakta
isteksiz olduklar1 disiiniildigiinde Tiirkiye’nin biiyiikk bir sorumluluk

19 Murat Yesiltas, “I¢ Savasa Komsu Olmak: Tiirkiye’nin Suriye Smir Giivenligi Siyaseti”,
SETA Analiz, No: 136, Agustos 2015.

20 Karen Kaya, “The Syrian Crisis from a Neighbor’s Perspective: View from Turkey”, Mili-
tary Review, Cilt: 94, Say1: 2, 2014.

21 Tuncay Kardas-Omer Behram Ozdemir, “The Making of European Foreign Fighters: Iden-
tity, Social Media and Virtaul Radicalization ”, SETA Analysis, No: 11, Ekim 2014.

22 Oytun Orhan-Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye yve Etkileri, OR-
SAM, Rapor No: 195, Ocak 2015.
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tistlendigi anlasilacaktir. Tlirkiye bu sorumlulugu tistlenmekten kaginmamakla
birlikte 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlarla da yiizlesmektedir.

Oncelikle Suriyeli miiltecilerin dil, kiiltiir, yasam tarzi farkliliklar:
toplumsal uyumu zorlastirmaktadir. Bazi illerde demografik yapida
degisim goriilmektedir. Suriyelilerin yasam kosullariin zorlugu, egitim
imkénlarindan  yeterince yararlanamiyor olmalari, c¢ocuk iscilerin
yayginlasmaya baslamasi, c¢arpik kentlesmenin artmasit vb. sorunlar
uzun vadede toplumsal kutuplagmalari artirma potansiyeli tagimaktadir.
Elbette Suriyeli miilteciler toplumsal ve ekonomik olarak yeni firsatlar da
sunmaktadir. Ancak bu firsatlarin hayata gecirilebilmesi i¢in miiltecilerle
Tiirk halki arasinda toplumsal biitiinlesmenin hizlanmasi gerekmektedir.
Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir kismi ya uzun bir siire Tiirkiye’de kalacak
ya da kalan yasamlarim Tiirkiye’de stirdiireceklerdir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
meseleye kisa vadeli programlarla yaklasmak yerine uzun vadeli ve kapsamli
bir politika gelistirmesi gerekmektedir.

5.3. Ekonomik Zorluklar

Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye nin ekonomik baglantilarini da son derece olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye, Suriye’de ve Suriye iizerinden ulastig1 bir¢ok iilkede
pazar kayiplar1 yasamistir. Suriye’deki savasin ortaya c¢ikardigi DAES Irak
topraklariin neredeyse yarisini denetimine alinca Tiirkiye en biiyilik ihracat
pazarlarindan biri olan Irak’1 yitirmistir. Suriye I¢ Savasi, cikar farkliliklar:
yasanan Iran’la ticari iliskileri de olumsuz etkilemistir. Rusya ile Suriye
baglaminda yasanan ugak krizi Tiirk-Rus ekonomik iligkilerine ¢ok biiyiik bir
zarar vermistir.

Ticari kayiplarin yani sira Suriye’deki risklere yanit vermek amaciyla artan
savunma harcamalari, miiltecilere yonelik harcamalar, artan giivensizlikler
nedeniyle turizm gelirlerindeki diisiis, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar,
Ortadogu’ya yapilan dogrudan yatirimlarin aksamasi ve daha pek ¢ok gelisme
Tiirk ekonomisine biiyiik zararlar vermistir.

5.4. Teror Sorunu

Suriye’de yasanan gelismeler Tiirkiye’nin i¢ glivenliginde de ¢ok kapsamli
ve karmagik tehditleri beraberinde getirmistir. Tiirkiye hizla artan bir terdr
sorunu ile yiizlesmistir. Oncelikle i¢ savasin ilk yillarindan itibaren Suriye’de
mevzilenen radikal gruplarin birtakim saldirilart goriilmiistiir. Reyhanh
saldirist bunlardan biridir. Ancak Tiirkiye, catigsmalarin basladigi andan
itibaren cesitli teror saldirilarina maruz kalmakla birlikte en ciddi tehdit
DAES’ten gelmistir.?® 20 Mart 2014’te Nigde’deki ¢atisma, 11 Haziran

23 Michael J. Koplow, “Turkey’s Syria Spillover Problem”, Foreign Affairs, 1 Ekim 2014, ht-
tps://www.foreignaffairs.com/articles/turkey/2014-10-01/turkeys-syria-spillover-problem,
(Erisim Tarihi: 12 Ocak 2017).
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2014’te Musul Konsoloslugu’nun basilmasi, 1 Ekim 2014’te Siileyman Sah
Tiirbesinin kusatilmasi ilk donemde gergeklesen saldirilardan bazilaridir.

Ortaya c¢iktig1 ilk giinden itibaren Tiirkiye’ye yonelik pek c¢ok saldir
gerceklestiren DAES 2015 yilindan itibaren eylemlerini artmistir. Genel
secimlerin de yapilacagi bu donemde DAES’in Tiirkiye’deki toplumsal fay
hatlarin1 tetiklemeye yonelik eylemleri goriilmeye baslanmigtir.?* DAES
eylemleri ¢6ziim siirecinin devam ettigi siralarda Tirkiye nin terdr sorunu
baglaminda toplumsal uzlasi yaratma arayisina bir darbe vurmak istemistir.
Bu dénemde PKK baglantili PYD/YPG’nin DAES’le ¢atisma halinde olmasi
da DAES’i bu tarz eylemlere yonelten bir diger etkendir. PKK’nin DAES’e
kargi miicadele ederek uluslararasi toplumun destegini almaya c¢aligmasi
ve bu siirecte yasadig1 6zgliven artist ¢dziim siirecini sona erdirmesinin de
ontinii agacaktir.

DAES eylemleri 2016 yilinda da devam etmistir. 12 Ocak’ta Sultanahmet’te
Alman turistlere yonelik saldir;, 19 Mart’ta Istiklal Caddesi’ndeki saldiri,
1 Mayis’ta Gaziantep Emniyeti’ne yapilan saldir1, 28 Haziran’da Atatiirk
Havalimani’ndaki saldir1 bu eylemlerden bazilaridir. Diger yandan DAES’in
toplumsal catisma noktalarini hedef alan eylem stratejisi 2016 yilinda da
devam etmistir. Istanbul’un en énemli eglence mekanlarindan birine yilbas
gecesi yapilan teror saldirist bunu gostermektedir.® Gorildigi tizere
DAES, Tiirkiye acisindan ¢ok ciddi bir tehdit yaratmaktadir. Ayrica Tiirkiye
icerisinde DAES i¢in militan toplayan yapilarin ortaya ¢ikmasi i¢ giivenlikte
o6nemli sorunlar yaratmistir.

5.5. I¢ Giivenligin Artan Onemi

Tiirkiye’nin miicadele ettigi tek terér orgiiti DAES degildir. Ozellikle
PKK’nin ¢6zlim siirecini sona erdirerek eylemlerine yeniden baslamasi
Suriye’deki gelismelerle yakindan ilgilidir. Suriye’de PKK’yla organik
iligkileri bulunan PYD/YPG’nin DAES’e kars1t miicadelesi ona uluslararasi
alanda bir destek saglamistir. Ancak DAES’e karst miicadele vermesi
nedeniyle PYD/YPG’ye yapilan askeri yardimlar PKK’ya da ulagmistir.?®
PYD/YPG’ye verilen siyasi destegi kendisine de yoneltmek amaciyla PKK
Tiirkiye’de eylemlerine yeniden baslamistir. Bir baska deyisle Suriye ve
Irak’taki gelismeler PKK’da bir 6zgiiven artisina neden olmustur.

24 Nihat Ali Ozcan, “ISID’in Dért Asamali Tiirkiye Stratejisi”, Milliyet, 22 Mart 2016.

25 Mehmet Seyfettin Erol, “Hedef ‘Sosyal-ideolojik Fay Hatt1” Uzerinden ‘Istanbul Dukalig1’
Insas1 m1?”, Milli Gazete, 2 Ocak 2017.

26 “ABD’nin YPG’ye verdigi o silah PKK’dan ¢ikt1!” Milliyet, 12 Eyliil 2016.
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PKK ¢6ziim siirecini sona erdirecek ve hendek siyasetini baglatacak ilk
girisimini daha 6-7 Ekim 2014°te Ayn el Arap/Kobani’de yasananlari protesto
bahanesiyle yandaslarini mobilize ederek gergeklestirmistir. Bu girigim,
¢Oziim siirecinin pamuk ipligine bagli oldugunu 7 Haziran 2015 se¢imlerinden
Once gosteren isaretlerden biridir. Se¢im sonrasinda ise ¢dziim siireci kesin
olarak sona ermis giineydoguda bircok il ve ilgede PKK tarafindan 6zyonetim
ilan edilmis, gilivenlik giiglerine karst direng baslatilmistir. 2015°teki
secimlerde HDP’nin oylarindaki artig PKK tarafindan ¢6ziim siirecinde kendi
roliinii zayiflatacak ve ¢ozlimilin adresini meclis catist altina tagiyacak bir
gelisme olarak degerlendirilmistir. PKK 6zyonetimler ilan ederek ve silahli
eylemlerine geri donerek kendi roliinii yeniden gili¢lendirmek istemistir. Bu
neticenin ortaya ¢ikmasinda HDP’nin PKK’dan bagimsiz bir sdylem ve
strateji gelistirmemesi de etkili olmustur.

Coziim siirecinin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye aym1 anda iki terdr
orgiitiiyle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu anlamda 6nemli basarilar
elde edilmistir. DAES’in Tiirkiye’deki yapilanmasini etkisiz hale getirecek
ve PKK’nin silahli giiclinii kiracak bir terérle miicadele donemi baglamistir.
Tiirkiye bu siiregte her iki terdr Orglitine de agir darbeler vurmustur.
Ancak 2016 yilinda FETO ile de etkin miicadele etmek zorunda kalmustir,
Darbe girisimi 6ncesinde Tiirkiye bu yondeki ¢abalarina baslamig ancak 15
Temmuz’dan itibaren ¢ok daha kesin ve kararli bir miicadele ytiriitmiistiir.
Ustelik FETO, Tiirkiye’nin giivenlik kurumlarma da sizmus bir terdr drgiitii
olarak savunma ve giivenlik yapilanmasinda kirilganliklar yaratmistir,
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6. TURKIYE’NIN SURIYE’DE
YALNIZLASMASI

Tirkiye, Suriye’de i¢ savasin basladigi giinden itibaren kararli ve tutarl bir
politika izlemistir. Bu politikasina sdylem diizeyinde destek veren aktorler
bulmakta zorlanmamistir. ABD basta olmak iizere, Tiirkiye’nin Batili
miittefikleri Tiirkiye’yle benzer hedeflere sahip olmustur. Suudi Arabistan ve
Katar gibi iilkeler de muhalif gruplara destek veren 6nemli aktorler arasinda
yer almiglardir. Ancak Tiirkiye, Suriye’deki oOnceliklerin belirlenmesinde
miittefikleriyle farkliliklar yasamis ve somut adimlarin atilmasinda yalniz
birakilmistir.?’

Savasin ilk yillarinda goriilen uzlas1 savas ilerledik¢e bozulmaya
baglamistir. Bunun en 6nemli nedeni i¢ savas ortamindan yararlanan radikal
gruplarin ve terdr orgiitlerinin giiglerini artirmalaridir. Pek ¢ok uluslararasi
aktor Esad sonrasi Suriye’nin biiriinecegi goriiniime dair endiselerini dile
getirmistir. Nitekim ABD yo6netimi Kasim 2013’te ilimli muhaliflere verdigi
silah dis1 yardimi kesmistir. [limli gruplar, kendilerini radikallerden kesin
bigimde ayirmadan ABD’nin yeni bir adim atmayacagimi duyurmustur.®®
Boylece Tiirkiye ile Batili miittefikleri arasinda ¢ikar ve hedef farklilagmasi
yavas yavag glin yiiziine cikacaktir DAES’in ortaya c¢ikmasi ve DAES
lideri Ebu Bekir el-Bagdadi’nin Haziran 2014’te halifeligini ilan etmesi

27 Ibrahim Natil, “Turkey’s Foreign Policy Challenges in the Syrian Crisis”, Irish Studies in
International Affairs, Cilt: 27, 2016, s. 1-10.
28 Tolga Tanis, “O toplantiy1 ilk kez biz agikliyoruz”, Hiirriyet, 7 Kasim 2013.
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farklilasmay1 daha da derinlestirmistir.® Bu farklilik DAES’e bakis agisindan
degil Suriye’deki dnceliklerin degismesinden kaynaklanmaktadir.

ABD yonetimi, Suriye’de rejim degisikligi hedefini ikinci plana itecek
DAES’e karst miicadeleye oncelik verecektir. Tiirkiye’nin dnceligini rejim
degisikligine verdigi bu donemde ABD DAES’in artan giiclinii ve etkinligini
bolge barisina ve istikrarina yonelik birincil tehdit olarak gormiistiir.
Suriye’nin geleceginde Esad’n yerinin olmadigini kabul eden ABD, Esad’in
iktidardan uzaklastirilmasi halinde olusacak otorite boslugunun DAES’e
giiclinli yaymak i¢in yeni imkanlar vereceginden endise etmistir. Bu nedenle
ABD’ye gore Esad’dan 6nce DAES’le miicadele edilmelidir.

ABD ile yasanan ¢ikar farkliligi bununla sinirl degildir. Tiirkiye-israil
iligkilerindeki sorunlar ve Misir’daki darbeye iki iilkenin verdigi farkli
tepkiler yasanan sorunlardan bazilaridir. Tiirkiye PKK ile yogun bir miicadele
icine girerken ABD’nin PYD/YPG’yi teror orgiitii olarak kabul etmemesi ve
DAES’e karst savastigir gerekgesiyle askeri ve siyasi yardimda bulunmasi
iki lilke arasindaki en onemli anlasmazlik konusu olmustur.’*® Zamanla bu
anlagmazlik konular1 daha da artacaktir. 2015 yilinda terér orgiitlerine karsi
etkin bir terorle miicadele stratejisi baslatan Tiirkiye, ABD’den yeterli destegi
alamamustir. Ozetle Obama’nm 2013’te ikinci kez baskanhik koltuguna
oturmasinin ardindan Tiirkiye-ABD iligkileri belki de tarihinin en kotii
donemlerinden birini gegirmistir.

Tiirkiye dis politikasinda sadece ABD tarafindan degil, diger Batili
miittefikleri tarafindan da yalniz birakilmistir. Avrupal tilkelerin Suriye’deki
oncelikleri zamanla Tiirkiye’nin 6nceliklerinden farklilasmistir. Diger yandan
Tiirkiye-AB biitiinlesmesi uzun bir siiredir herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.
2015 yilinda ise yeni bir sorun, miilteci krizi ortaya ¢ikmustir. 2015 yazinda
Avrupa’ya giden miilteci Say1:s1 hi¢ goriilmedik oranda artis gostermistir. Bu
durum Tiirkiye ve AB’yi ¢dziim masasina oturmak zorunda birakmistir.’! 2016
yilinin ilk aylarinda iki taraf bir anlasmaya varacaktir ancak bu siire¢ Tiirkiye-
AB iliskilerindeki sorunlart da gdzler dniine sermistir. Anlagma i¢in yiiriitiilen
miizakerelerde her iki tarafin birbirine karsi giivensizligi, ortak bir gelecek
umudunun zayiflig1, biitiinlesme siirecinde olan iki aktor gibi degil ortak
endiselerle bir araya gelmis rakip aktorler imajinin ¢izilmesi taraflar arasindaki
ayrismaya isaret eden bazi gostergelerdir. Ayrica Tiirkiye terdrle miicadele
ve siyasal alandaki gelismeler baglaminda AB’nin sert elestirilerine maruz
kalmaya baglamistir.

Bu siiregte Tiirkiye nin sadece miittefikleri ile degil bolge tlkeleriyle de
olan sorunlari devam etmistir. Israil ile 2009 yilinda bozulmaya baslayan

29 “ISID Hilafet ilan Etti”, Hiirriyet, 30 Haziran 2014.

30 Michael M. Gunter, “Iraq, Syria, Isis and the Kurds: Geostrategic Concerns for the U.S. and
Turkey”, Middle East Policy, Cilt: 22, Say: 1, 2015, s. 102-111.

31 Murat Ercan, “Miilteci Krizi Baglaminda Tiirkiye-AB iliskileri ve Geri Kabul Anlasmas1”,
Bélgesel Calismalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2016, s. 1-22.

www.ankasam.org



ANKASAM | Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi t\

iligkilerin diizelmesi i¢in 2016 yilin1 beklemek gerekmistir. Misir’da 2013’te
yasanan askeri darbe sonrasinda iliskiler bozulmus ve halen anlamli bir
iyilesme saglanmamigtir. Suriye I¢ Savasi'nda farkli pozisyonlarda bulunan
Tiirkiye ile iran arasinda bir kriz yasanmamis olsa da iliskiler ge¢mise
nazaran diisiik bir profilde yiiriitilmektedir. Basika Kampi’ndaki Tiirk
askerlerinin varlig1 nedeniyle ve baska sebeplerin de etkisiyle Irak-Tiirkiye
iligkileri gerginlesmistir.

Tirkiye’nin giderek yalnizlagtigi bu ortamda Suriye politikasina destek
veren aktorler olarak Suudi Arabistan ve baz1 Korfez Ulkeleri 6ne ¢ikmistir.
Ancak 2014’ten itibaren bu ilkelerin giivenlik Oncelikleri degisecektir.
Suudi Arabistan’in, Suriye’ye yonelik ilgisi ve enerjisi bu tarihten itibaren
azalmistir. Suudi Arabistan Yemen’deki i¢ savasla fazlasiyla ilgilenmektedir
ve Basra Korfezi'nde Iran’la stratejik bir rekabet igindedir. Iran’m Niikleer
Anlagma sonrasinda enerji piyasalarina geri donmesi ve petrol fiyatlarindaki
diisiis nedeniyle Suudi Arabistan’in ekonomik endiseleri hizla artmistir.
Ayrica Suriye’deki gii¢ dengelerinin Rusya ve iran lehine donmesi Suudi
Arabistan’1 kendi giivenlik sorunlarina yoneltmistir.*?> Dolayisiyla Tirkiye
Suriye politikasindaki en Onemli destekgilerinden birini dnemli Ol¢iide
yitirmistir.

32 Elihugh M.Abner, “The Collapse of Saudi Arabia and the Cataclysmic Power Shift in the
Middle East”, Journal of International Affairs, Cilt: 69, Say1: 2, 2016, s. 169-173.
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7. SURIYE IC SAVAS’NDA DEGISEN
DENGELER

Tiirkiye i¢ glivenliginde 6nemli sorunlarla miicadele ederken ve uluslararasi
alanda yalnizlagirken, 2015 yilindan itibaren Suriye I¢ Savasi’nda Tiirkiye nin
izledigi politikanin hilafina gelismeler yasanmaya baslamistir. Bir baska
deyisle, savastaki dengeler Esad rejimi lehine degismeye baglamistir.

Degisen dengeler agisindan iki onemli gelisme dikkat g¢ekmektedir.
Bunlardan ilki, iran’in uluslararasi toplumla imzalamis oldugu Niikleer
Antlagmadir. Bu antlagma ile birlikte Iran’a yonelik uluslararasi yaptirimlar
kalkmistir. Uzun vadede bakildiginda bu antlagsma bolge istikrarina yonelik
olumlu bir adimdir. Ancak Iran uluslararas1 yaptirimlarin kalkmasiyla birlikte
Esad giiglerine daha fazla yardim etme olanagina sahip olmustur. iran ayrica
Liibnan’daki Hizbullah ile Irak ve Yemen’deki Iran yanlis1 gruplara da daha
fazla destek vermeye baslamustir. Bolgede artan bir Iran niifuzu gériilmektedir.*3
Bu da bolge istikrarm olumsuz etkiledigi gibi Suriye I¢ Savasi’nda rejimin
pozisyonunu gii¢lendiren bir etki yaratmistir. Diger yandan, Iran’in artan
bolgesel niifuzu Suudi Arabistan acisindan yiikselen bir tehdit olarak
algilanmustir. Iran-Suudi Arabistan rekabetinde Suriye’nin yani sira Yemen
cephesi de onem kazanmustir. Azalan petrol fiyatlar1 da Suudi Arabistan’in
Suriye’deki muhaliflere verdigi destegi olumsuz etkilemistir. Sonugta biitiin bu
gelismeler, i¢ savagtaki dengelerin Esad lehine donmesine yol agmustir.

33 Amin Saikal, “Iranian—Saudi Relations in a Changing Regional Environment”, Amin Sai-
kal (ed.), The Arab World and Iran: A Turbulent Region in Transition, Palgrave Macmillan,
New York 2016, s. 165-180.
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I¢ savastaki dengelerde Rusya’ nin savasa dahil olmasi ¢cok daha belirleyici
olmustur. Rusya, 2014-2015’te yasanan Ukrayna-Kirim Krizi sonrasinda
karsilastig1 zorluklardan ¢ikis yolu olarak uluslararasi sistemdeki roliinii ve
konumunu gii¢lendirmeyi se¢mistir.* Bu dogrultuda Suriye I¢ Savasi’nin sona
erdirilmesi i¢in daha aktif bir rol {istlenmek istemistir. Rusya’y1 bu tercihe
iten ana sebep, Batililarmm Suriye’de inisiyatif tistlenmedeki isteksizlikleri
olmustur. Batili aktorler, Suriye’de rejim karsiti muhalifleri destekleseler
de rejimi devirecek hamleleri yapmakta ve ozellikle de askeri girisimlerde
bulunmakta isteksiz kalmislardir. Kimyasal silah kullanimini kirmiz1 ¢izgi
olarak tanimlayan Obama yonetiminin bu silahlar kullanilmis olmasina
ragmen sorunu yatistirmay1 tercih etmesi bu anlamda 6nemli bir 6rnektir.
Rusya, Esad rejimini devirecek askeri girisimlerden kagman Batililarin
kendisini Suriye’de durdurmaktan da imtina edecegini hesaplamistir. Rusya
Eyliil 2015’te rejimin yaninda Suriye I¢ Savasi’na miidahil olmustur. Teror
orgiitleriyle savastigini ileri siirse de rejim giiclerini tahkim etmistir.

Suriye’deki i¢ savas boyunca Tiirkiye ve Rusya farkli 6nceliklerle hareket
eden ve zaman zaman ¢ikarlar1 kars1 karsiya gelen iki aktor olmustur. Cikar
farkliliklart bazen gerginliklere yol agsa da ikili iligkiler genel anlamda
olumsuz bir tablo sergilememistir. Bu acidan kirilma noktast Rusya’nin
savasa dahil olmasi ve 24 Kasim 2015’te Rus savas ugaginin Tiirk jetleri
tarafindan disiiriilmesidir. Bu tarihten itibaren iki iilke arasindaki gergin
iliskiler yerini tam anlamiyla bir krize birakmigtir.*®

Tirkiye’nin Rusya ile girdigi kriz, Tirk dis politikasin1 ¢ikmaza
stiriiklemistir. Tiirkiye geleneksel olarak denge politikast izleyen bir aktordiir
ve diinya politikasinda bir biiyiik giicle iligkileri bozuldugu zaman bir baska
biyiik giicle iliskilerini gelistirerek denge saglamayi hedeflemektedir. Bu
denge politikas1 o kadar belirleyicidir ki, Soguk Savas doneminde Tiirkiye
Bati ile ittifakin1 kurumsal bir zeminde insa etmis olsa da zaman zaman ABD
ve NATO ile sorunlar yasadiginda SSCB ile yakinlagma arayisina yonelmistir.
Rusya, Tiirkiye’nin stratejik rakibi ve tehdit kaynagi oldugu dénemlerde bile
ABD’yi dengelemek i¢in bagvurulan énemli bir aktér olmustur.

Rusya ile 2015’in sonlarinda yasanan kriz, Tiirkiye’nin aym anda iki
biiylik giicle birden sorun yasamasinin sakincalarini ortaya koymustur.
Tirkiye hem Bati ittifakiyla hem de Rusya’yla ayni anda ¢ikar ¢atismasina
girerek adeta denge politikasinin altin kuralini ihlal etmistir. ABD ve AB ile
cesitli anlagsmazliklarin siirdiigii, 6zellikle de Suriye politikasinda ve terorle
miicadelede Batili miittefiklerden yeterince destek alinamadigi bir donemde

34 Mehmet Seyfettin Erol, “Ukrayna-Kirim Krizi ya da Ikinci Yalta Siireci”, Karadeniz Aras-
tirmalari, Say1i: 41,2014, s. 1-14.

35 Gareth Porter, “Chemical Attacks in Syria: How U.S. Intel Went Wrong”, Middle East Po-
licy, Cilt: 23, Say1: 3,2016, s. 100-111.

36 Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve Ikili Iliskilere Etkileri”, Bilge
Strateji, Cilt: 8, Say1: 14, 2016, s. 7-17.

www.ankasam.org



ANKASAM | Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi t\

bir de Rusya ile iligkilerin bozulmasi, Tiirkiye’nin hareket alanini iyice
daraltmustir. Tiirkiye isbirligi gelistirebildigi aktorler bulmakta zorlanmis ve
dis politika bir ¢ikmaza girmistir.

Cok ciddi i¢ giivenlik sorunlariyla karsilasan ve miittefikleri tarafindan
yalniz birakilan Tirkiye, bunlara ek olarak savas alaninda izledigi politikanin
aleyhine gelismelerle bas etmek zorunda kalmistir. Savastaki dengelerin
degismesi, Tiirkiye’nin Suriye politikasinin siirdiiriilebilirligi sorununu ortaya
cikarmigtir. Rusya’yla yasanan kriz ise Tiirkiye’nin hareket yetenegini biiyiik
Olciide sinirlamig ve Suriye politikasinda degisim ihtiyaci bir zorunluluga
donlismustiir.
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8. SURIYE POLITIKASINDA
DEGISIM VE ULUSAL GUVENLIKTE
YENI ARAYISLAR

Tiirkiye’nin giivenliginde 2016 yili degisim arayisi ile tanimlanabilir. Suriye
I¢c Savasi baglaminda artan sorunlar Tiirkiye’yi Suriye politikasinda koklii
bir degisime zorlamistir. Tiirkiye daha yilin ilk aylarinda hem i¢ tehditler
acisindan hem de dis politikasi agisindan degigsimin isaretlerini vermistir.
Ornegin Suriye politikasinin mimar1 olan Ahmet Davutoglu’nun Bagbakanlik
gorevinden istifa etmesi ve bu gdérevi Mayis aymnda Binali Yildirim’mn
tistlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu gérev degisiminin ardindan Tiirkiye
yeni bir dis politika arayisina yonelecek ve Suriye politikasinda koklii bir
degisime gidecektir. Bu degisim arayis1 2016’nin ilk yarisinda baglamis olsa
da siire¢ 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda hizlanacaktir. Bu degisimin
¢esitli nedenleri bulunmaktadir.

Birincisi, Suriye politikasinda Tiirkiye yalnizlasmigti. Rusya’nin
savasa miidahil olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Esad rejiminin devrilmesine
odaklanan Suriye politikasina destek bulmasi daha da zorlagmistir. Eyliil
2015 oncesinde Esad’in kisa silirede devrilecegine dair herhangi bir isaret
olmamakla birlikte muhalif gilicler de Esad karsisinda oldukca giiclii bir
konuma sahiptir. Bu sartlar altinda Tiirkiye nin Suriye’deki 6nceligini rejim
degisikligine vermesi elestiriye ag¢ik ama kabul edilebilir bir politikadir.
Ancak Eyliil 2015’ten itibaren Esad ezici bir askeri {stlinlik kazanmasa
da dengeleri yavas yavas kendi lehine degistirmeye baslamistir. Rusya’nin
Suriye I¢ Savasi’na Esad rejiminin yaninda dahil olmasiyla birlikte askeri
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dengeler bliyiik 6l¢lide degismistir.’” Moskova-Tahran-Sam-Beyrut ekseninde
yeni bir gli¢ yapilanmasi ortaya ¢ikmis ve muhalifler karsisinda énemli bir
istlinlik kazanilmistir. Bu eksene dayanan Esad rejiminin tiim Suriye’de
denetimi saglamasi ¢ok zor olsa da artik Esad hem savas alaninda hem
diplomasi masasinda daha gii¢lii bir aktordiir. Bu durumda Tiirkiye’nin rejim
degisikligi konusunda taviz vermez bir politika izlemesi anlamsizlagmaistir.

Ikincisi, Suriye’de yeni bir strateji ihtiyact lokal ve mikro hedeflere
odaklanmay1 gerektirmistir. Rejim degisikligi gibi makro hedefler Suriye I¢
Savagi’nda anlamini yitirmistir. Savas alaninda catisan aktor Sayi:sindaki
olaganiistii artis ve catisan her bir aktoriin bir uluslararasi aktorle kurdugu
iliski, ¢ok ¢esitli ve karmagik ¢ikarlarin savasmasi anlamina gelmektedir.®
Neredeyse herkesin herkese karsi savastigi bir ortamda makro hedefler
ve kapsamli/kalict ittifaklar gecerlilik tasimamaktadir. Tiirkiye mikro
hedeflere odaklanarak, bu hedeflere tedricen ulasmaya calisarak, esnek
ittifaklar kurarak ve degisen sartlara hizli uyum saglayabilecek stratejiler
izleyerek hareket etmek zorunda oldugunu kabul etmistir. Tiirkiye, Esad
karsit1 pozisyonunu terk etmemis olsa da rejim degisikligine birinci dnceligi
vermemektedir. Bu durum hedef kiigiiltme anlamina gelmemektedir. Hatta
bu yeni strateji sahada daha etkin olmay1 ve dnleyici bir savunma anlayigimi
gerektirmektedir. Ozellikle terdrle miicadele baglaminda Tiirkiye’nin yaptig
da bu olmustur. Yani Tiirkiye’nin Suriye’deki dnceliklerini degistirmesi bir
geri adim ya da hedef kii¢liltme degil, Suriye politikasinin rasyonellesmesi
olarak kabul edilmelidir. Tiirkiye lokal ve sinirli ama ulagilabilir ve gergekgi
hedef ve stratejilerle hareket etmeye baglamistir.

Ugiinciisii, Suriye’de askeri dengelerin degismesi ve Rusya ile yasanan
kriz nedeniyle Tiirkiye’nin terdrle miicadelesi olumsuz etkilenmeye
baglamistir. Tiirkiye’nin Suriye’de hareket etmesinin zorlasmasi neticesinde
PYD/YPG eli giiclenen ve DAES’le miicadelede daha fazla rol verilen bir
Orgiit haline gelmistir. Gilineydogudaki yapilanmasi ve Kuzey Irak’taki
kamplar1 biiyiik ol¢iide tahrip olan PKK, Suriye’deki uzantilarindan aldigi
silah ve militan destegi ile Tiirkiye’deki saldirilarini siirdiirmistiir. Bu durum
terdrle miicadelenin Suriye I¢ Savasi sona ermeden basariya ulasamayacagini
gostermigtir. Terorle miicadelenin basartya ulagmasi i¢in bir diger gereklilik
ise Tirkiye'nin sahada daha aktif hale gelmesidir. Tiirkiye, terdrle etkin
miicadele igin Suriye politikasinda degisiklige gitmek ve aktif bir savunma
stratejisi izlemek zorunda kalmustir.

Dordiinciisii, Suriye’de dengelerin Esad rejimi lehine donmesi, mezhep
catigmasi riskini artirmigtir. Esad’in giliclenmesiyle birlikte onun yaninda
savasan Iran destekli Sii gruplar da giiclenmistir. Diger yandan Irak’ta
DAES e kars1 yiiriitiilen miicadelede Iran’in da destegini alan ve Sii milislerle

37 Eyal Zisser, “Russia’s War in Syria”, Strategic Assessment, Cilt: 19, Say1: 1, 2016, s. 41-49.
38 “Who is Fighting Whom in Syria”, The New York Times, 30 Eyliil 2015.
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birlikte hareket eden Bagdat yonetiminin girisimlerini hizlandirmas: da
onemli sonuglar dogurmustur.*® Iran’m hem Suriye’deki hem Irak’taki Sii
gruplara destek vermesi Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Bu nedenle Tiirkiye,
mezhepgi politikalarin 6nlenmesi i¢in Suriye’de ve Irak’ta sahada yer almasi
ve daha etkin olmasi gerektigini degerlendirmeye baslamistir.

Besincisi, Tiirkiye’nin Batili miittefikleri ile yasadig1 sorunlar siirmiistiir.
Suriye baglaminda ortaya cikan sorunlara yenileri eklenmistir. Oncelikle
ABD, PYD/YPG’yi teror orgiitii olarak kabul etmemekte israr etmektedir.*’
Bunun yani1 sira 2015°te baglayarak PKK’ya karst verilen miicadelede Batili
miittefikleri Tiirkiye’yi biiyiik dl¢lide yalmiz birakmig, PKK’nin Suriye’deki
varligin1 engellemeye yonelik herhangi bir destek sunulmamistir. Boylece
2016 yilinda Tiirkiye’nin basta ABD olmak {izere Batili miittefikleri ile
giivenlik cikarlar1 iyice farklilasmis ve Suriye I¢ Savasi sona ermeden bu
anlagmazliklarin sona ermeyecegi gorilmiistiir.

Altincisi, Batili miittefikler ile ¢ikar farklilagsmasi 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan bir giiven bunalimima doniismiistiir. Batililarin ve basta
ABD’nin 15 Temmuz darbe girisimi sirasinda Tirkiye’deki demokrasiye
desteklerini bildirmedeki gecikmeleri, Tiirkiye’nin miittefiklerine giivenini
sarsmustir.*’ FETO liderinin halen ABD’de yastyor olmasi ve iadesi icin
gerekli girisimlerin agirdan alinmasi Bati ittifakinin ve miittefik iilkelerin
Tiirkiye’nin giivenligine ne oranda katki sagladigi sorusunu yeniden giindeme
getirmistir. ABD’nin bu tutumu Tiirk kamuoyunda FETO ile ABD arasindaki
baga iliskin algilamalar1 giliglendirmektedir. Benzer bir durum AB igin de
gecerlidir. 15 Temmuz siirecinde Tiirkiye’ye bekledigi destegi vermeyen
AB’nin FETO ile miicadele alaninda atilan adimlara demokratik normlar
bakimindan elestiriler getirmesi Tiirkiye tarafindan samimi bulunmamaktadir.

Yedincisi, hem Batili iilkelerle hem de Rusya ile ayni anda yasanan
anlasmazliklar dis politikada ¢ok taraflilik ihtiyacina aciliyet kazandirmustir.
Cok tarafli dis politika ihtiyaci, Tiirkiye’nin Batili miittefikleri ile sorunlar
yasadigi donemlerde kacinilmaz olarak giindeme gelen bir sorundur. Batiyla
sorunlarin arttig1 bir dénemde Tiirkiye’nin Rusya ile agir bir kriz yasiyor
olmasi ¢ok tarafli dis politikanin bir tercih degil, zorunluluk oldugunu ve
yakin tehditler nedeniyle aciliyet kazandigimi gostermistir. Bu bakimdan
Rusya’yla iliskilerin diizeltilmesi siirecinde Suriye politikasinda da 6nemli bir
degisiklige gidilmesi gerekmistir. Tiirkiye i¢in Rusya ile iliskileri diizeltmek
siradan bir dig politika tercihi olmanin 6tesinde anlamlar tasimaktadir. Bu
noktada, ¢ok tarafliligin 6nemini vurgulamak adina dis politikada tamamen
Rusya’ya dayanilarak Batiyla yasanan sorunlarin ertelenmesinin de orta ve
uzun vadede ciddi sorunlar yaratabileceginin alt1 ¢izilmelidir.

39 Vikas Kumar, “Sectarianism and International Relations: Shia Iran in a Muslim World”,
Journal of Asian Security and International Affairs, Cilt: 3, Say1: 3, 2016, s. 359-373.

40 “PYD ve YPG gorligiimiiz ayn1”, Hiirriyet, 8 Temmuz 2016.

41 Tolga Tanis, “Giilen’in ladesi”, Hiirriyet, 23 Temmuz 2016.
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Tiirkiye’nin yeni bir giivenlik stratejisi gelistirmesi ve karsilastigi
tehditlerle miicadelesi Suriye’de diigiimlenmektedir. Karsilagilan tim
sorunlari, risklerin, tehlikelerin ve tehditlerin bir sekilde Suriye i¢ Savasi
ile baglantis1 bulunmaktadir. Tiirkiye, Suriye’deki savastan en yogun sekilde
etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir ve savas sona ermeden giivenli bir
ortama kavugmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’ nin
2016 yilindan itibaren gelistirmeye g¢alistig1r yeni giivenlik konsepti Suriye
politikasindaki degisimle birlikte okunmalidir.

42 www.ankasam.org



9. TURKIYE’NIN YENI GUVENLIK
KONSEPTI]

15 Temmuz sonrasinda Tiirkiye giivenlik politikasin1 gdzden gegirmis,
daha kararli bir politika belirlemis ve Suriye’de ¢ok daha etkin bir strateji
izlemeye baglamistir. Bu yeni giivenlik anlayis1 “yeni gilivenlik konsepti”
seklinde adlandirilmistir.*> Bu yeni konseptin igerigi heniiz resmi belgelerle
doldurulamamistir ya da bu belgeler heniiz kamuoyuyla paylasiimamistir.
Dolayisiyla yeni giivenlik konseptinin icerigini uygulamalara bakarak
tanimlamak gerekmektedir.

9.1. Dostlarim1 Artiran Diismanlarini Azaltan Dis
Politika

Tiirkiye, yeni giivenlik konseptinin tanimlanmasinda ilk adimini Rusya
ile yasadigir krizi agma yoluna giderek atmistir. Mayis 2016°da Ahmet
Davutoglu’nun Bagbakanlik goérevinden istifa etmesi ve yerine Binali
Yildirnm’in gegmesi sonrasinda Tiirk dis politikasinda yeni bir donemin
baslayacag ifade edilmistir. Bu yeni yaklasim Yildirim tarafindan “dostlar
artirma, diismanlar1 azaltma” seklinde ifade edilmistir. Bu ifade Tiirk dis
politikasinda bir paradigma degisimi olarak kabul edilebilir.

42 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigl, “‘Tiirkiye’'nin Yeni Giivenlik Konsepti’
Konferansinda Yaptiklart  Konusma”, http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/61114/
turkiyenin-yeni-guvenlik-konsepti-konferansinda-yaptiklari-konusma.html, (Erigim
Tarihi: 28.05.2017).
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Yeni anlayisin Tirk dis politikasinda yasanan yalnizlagsmaya bir tepki
oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye, 2016 Oncesinde yasadigi siireci “degerli
yalnizlik” kavrami ile tammlamisti.*® Bu kavram, Misir’daki darbe
sonrasinda Tiirkiye’nin darbe karsiti sdylemine miittefiklerinin destek
vermemesi iizerine ortaya atilmis olsa da Tirkiye’nin genel anlamda
Ortadogu politikasina yonelik bir agiklama sunmaktadir. Yani Tiirkiye etik
bir dis politika izledigini, savundugu temel deger ve ilkelerine bagli kaldigim
ve bunu yaparken de yalniz birakildigini ifade ederek boyle bir yalnizligin
degerli oldugunu savunmustur.

Degerli yalmizlik kavraminin ilk kez kullanilmaya baslandigi 2013
yilindan sonra yasanan gelismeler Tiirkiye’nin giivenlik sorunlarimi
son derece agirlastirmistir. 2016 yilina gelindiginde boylesine zorlu bir
giivenlik ortaminda yalmzligin deger tagimadigini kabul eden bir anlayis
benimsenmistir. Bu anlayis dis politikada savunulan temel deger ve ilkelerin
bir kenara itilmesi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye ahlaki degerlerin
dis politikadaki 6nemini vurgulamaya devam etmektedir.** Yeni giivenlik
konsepti zorlu giivenlik ortaminda daha fazla hareket kabiliyeti i¢in daha fazla
dosta ihtiya¢ duyuldugu gercegini yansitmaktadir. Nitekim dis politikadaki
yalmzlagmay1 gidermek adina dostlarin artirilmasi ve diismanlarin azaltilmasi
seklinde yeni bir ilke formiile edilmistir.

Bu yaklasimin hayata gecirilmesi noktasinda en oOnemli gelisme,
Cumbhurbaskani Erdogan’in Rusya Devlet Bagkan1 Putin’e gonderdigi bir
mektupla birlikte iligkilerin diizeltilmesi i¢in ilk adimin atilmasidir.* Rus
ucagmin diistiriilmesi sonrasinda iki {ilke arasinda yasanan gerginligin
giderilmesi amaglanmistir. Tiirkiye bu sayede Suriye’de daha etkin bir rol
oynamak, Suriye kaynakli giivenlik sorunlartyla daha etkin miicadele etmek
ve dig politikasindaki hareket yetenegini artirmak istemistir. Bu agidan
onemli kazanimlar elde etmistir. Firat Kalkani Operasyonu’nun basariyla
yiiriitilmesi Rusya’yla uzlasilmasi sonrasinda miimkiin olmustur. Bu
operasyon, Tiirkiye’nin sinir giivenligini sagladig1 gibi Suriye I¢ Savasi’nda
Tiirkiye’yi yeniden ¢oziimiin aktif bir paydasi haline getirmistir. Buradaki
kazanimlar1 sayesinde Tiirkiye, Astana siirecinde ve ateskesin izlenmesinde
Oonemli bir rol iistlenmistir.

Tirkiye’nin dis politikadaki sorunlart ¢ézme arayist Rusya ile sinirh
degildir. Rusya ile baslatilan siirece paralel olarak Israil’le de bir mutabakata
varildig1 ilan edilmistir.* Kisa bir siire sonra Israil ile yapilan antlasma
Meclis’te onaylanmistir. Diger yandan heniiz 6nemli bir gelisme yasanmamis
olsa da Misir’la iligkilerin diizeltilmesi yoniinde girisimlerin siirdiigi de

43 Zeynep Giircanli, “Dis Politikada ‘Degerli Yalnizlik® Donemi”, Hiirriyet, 21 Agustos 2013.

44 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, “Tiirkiye nin Girisimci ve Insani Dig Politikast”,
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 28.05.2017).

45 “Erdogan’dan Putin’e Mektup”, Milliyet, 27 Haziran 2016.

46 “6 Soruda Uzlagma”, Hiirriyet, 28 Haziran 2016.
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bilinmektedir. Onemli geligmelerden biri, Tiirkiye nin Irak yonetimi ile 2017
yil1 basinda kurdugu temastir. Ankara ve Bagdat arasinda yasanan sorunlar
tam anlamiyla ¢6ziilmemistir ama iki taraf da sorunlari ertelemis durumdadir.

Yani Tiirkiye meseleye genis bir perspektiften bakmaktadir. Dis
politikasinda yasadig1 zorluklarin ikili iligkilerde yasanan sorunlardan,
isbirligi yiiritiilen {ilke Say1:sinin giderek azalmasindan ve hareket alaninin
iyice daralmasindan kaynaklandiginin bilincindedir. Tiirkiye bu sorunlar
agsmak i¢in dis politikasinda yeni bir siire¢ baglatmis bulunmaktadir ve bu
stire¢ yeni glivenlik konseptinin en énemli boyutunu olusturmaktadir.

9.2. Di1s Politikada Cok Taraflihk

Yeni giivenlik konseptinin bir diger boyutunu dis politikada ve giivenlik
isbirliginde ¢ok taraflilik olusturmaktadir. Tiirkiye artik Batinin giivenlik
garantilerini yeterli gérmemekte ve giivenlik politikasinda ¢ok yonlii bir
yaklasim gelistirerek daha fazla miittefik edinmeyi arzu etmektedir. Bu
noktada en dnemli miittefik Rusya’dir. Tiirkiye Bat1 dis1 ittifak arayislarim
daha sik giindeme getirmektedir. Ornegin Sangay Isbirligi Orgiitii’ne iiyelik
meselesi uzun bir siire giindemin ilk siralarinda yer almistir.*” Tiirkiye’nin
NATO’dan ya da diger herhangi bir Batili orgiitten ayrilmak istedigini
gosteren gliclii kanitlar yoktur ancak Tiirkiye bu orgiitlerle iliskilerini artik
daha yiiksek sesle sorgulamakta, farkli arayislart glindeme getirmektedir. Bu
durum Tiirkiye’nin giivenlik konularinda tek bir biiyiik giice ya da kuruma
dayanmak istemedigini gostermektedir. Ayrica Rusya’nin Tiirkiye’ye olan
ihtiyact da g6z Oniinde bulundurulursa Tiirkiye’nin son derece pragmatik
adimlar attig1 anlasilacaktir.

Tiirkiye’nin dig politikasindaki ¢6ziim arayiglart Rusya’dan olumlu
bir tepki gérmiistiir. Tiirkiye ve Rusya sadece aralarindaki krizi ¢ozmekle
kalmamis Suriye’de ortak birtakim girisimlere baslamislardir. Tiirkiye nin
Suriye’de verecegi destek Rusya igin ¢ok 6nemlidir. Rusya agisindan devam
eden ¢atigmanin askeri, siyasi ve ekonomik maliyetini tek basina tistlenmek
kolay ve siirdiiriilebilir degildir.*® Rusya bu maliyetlere ortak olacak destekei
tilkeler aramaktadir. Diger yandan Tiirkiye’nin Suriye’de Rusya ile yapacagi
isbirligi tek tarafli girisimlerin siyasi risklerini azaltacaktir. Ustelik NATO
tiyesi Tirkiye’nin isbirligi, Rusya’nin en 6nemli rakibi olan Bati ittifaki
igerisindeki sorunlar1 artiracaktir. Bu degerlendirmeler neticesinde Rusya,
Tiirkiye ile iligkilerini diizeltmeye ve Suriye’de isbirligi yapmaya hazir bir
gorlintli sergilemistir. Rusya agisindan Tiirkiye giderek dnem kazanan bir
miittefiktir.

47 “Varsa yoksa AB demeyin, Sanghay 5’lisi bizi rahatlatir”, Hiirriyet, 20 Kasim 2016.
48 Peter Hobson, “Calculating the Cost of Russia’s War in Syria”, The Moscow Times, 20
Ekim 2015.
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Tirkiye Rusya’yla iligkilerini normallestirerek dis politikada ¢ok
tarafliligin hayata gegirilmesi agisindan 6nemli bir basar1 saglamistir. Tiirkiye
Moskova Deklarasyonu’na imzasini koymus, ateskesin siirdiiriilmesinde
garantor {ilke haline gelmis, deklarasyonda Suriye’nin toprak biitiinligi
vurgulanmis ve PYD/YPG, Astana siirecinin disinda tutulmustur.** Batiyla
iligkilerin olumsuz seyrettigi bir donemde c¢ok tarafli bir anlayisla Rusya’ya
yakinlagmak Tiirkiye’ye 6nemli firsatlar sunmustur ancak Tiirkiye tek bagina
Rusya’yla kurulacak bir ittifakin risklerini de hissetmeye baglamuistir.

Oncelikle Rusya Astana’daki goriismelerin baslamasindan kisa bir siire
sonra Moskova’da bolgedeki cesitli Kiirt gruplarm katildigi bir konferans
diizenlemistir.® Bu konferanstan sonra Rusya’nin Suriye i¢in 6nerdigi anayasa
taslagi basinda yer almistir.’! Taslakta Suriye’nin kuzeyinde Kiirtlerin 6zerk
bir yapilanmaya sahip olmasi 6ngoriilmektedir. Ancak daha kritik gelismeler
Tiirkiye’nin El Bab’t DAES ten temizlemesinin ardindan yasanmistir. E1 Bab
sonrasinda Tirkiye, Miinbi¢’in PYD/YPG’den temizlenmesi ve bu giiclerin
Firat’m dogusuna cekilmesi taleplerini dile getirirken Rus askerlerin PYD/
YPG giigleri ile birlikte ¢ekildigi fotograflar medyada yayimlanmistir. Rusya
tarafindan yalanlanmis olsa da PYD/YPG tarafindan Rusya’nin Afrin’de
askeri iis kuracaginin iddia edilmesi®?, Tiirkiye ile Rusya arasinda bir giiven
sorunu yaratmigtir. Tiirkiye nin hangi biiylik gii¢le olursa olsun tek tarafli bir
ittifak iligkisinde sorunlar yagayacagi anlagilmaktadir.

Rusya’y1r dengelemek agisindan Tiirkiye’nin ABD ile iligkilerini
diizeltmesi de bir gereklilik halini almistir. Ancak iligkilerin iyilestirilmesi
icin yeni yonetimin beklenmesi gerekmistir. ABD’nin yeni baskani Donald
Trump’in Ortadogu’daki geleneksel miittefiklere Onem veriyor olmasi
Tiirkiye’de olumlu beklentilere yol agmistir. PYD/YPG’ye verilen destek
konusunda ¢ok ciddi ayriliklar yasansa da Tiirkiye’nin uzun vadeli ¢ikarlari
bakimimdan ABD ile iligkiler biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiim sorunlara
ragmen Trump yonetimiyle kurulan temaslar, ABD ile yeni bir dénem
baslatma hedefini yansitmaktadir.

Yalnizca biiyiik gii¢lerle kurulan ittifak iliskileri degil bolgesel aktorlerle
temaslarin giliglendirilmesi ve ¢ok tarafli yaklasimin bolge politikalarinda
da uygulanmasi énemlidir. Tirkiye’nin sorun yasadigi {ilkelerle temaslarini
artirdign  goriilmektedir. Israil’le iliskilerin diizeltilmesi, Irak’la yasanan
sorunlarin giindemden diisiiriilmesi, Suudi Arabistan ve diger Korfez

49 Tiurkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Rusya Federasyonu, Tiirkive Cumhuriyeti
ve Iran Islam Cumhuriyeti Digisleri Bakanlarimin Surive Ihtilafimn Sonlandiriimasina
Matuf Siyasi Siireci Yeniden Canlandirmak I¢in Mutabik Kaldiklar: Adimlara Iligkin
Ortak A¢iklama”, 20 Aralik 2016, Moskova, http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu -
turkiye-cumhuriyeti-ve-iran-islam-cumhuriyeti-disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-
sonlandirilmasina-mat.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 30 May1s 2017).

50 “Moskova’da ‘Kiirt konferans1’”, Milliyet, 14 Subat 2017.

51 “Rus taslaginda 6zerklik var”, Hiirriyet, 26 Ocak 2017.

52 “Rusya YPG’yi yalanladi: Suriye’de yeni iis agma planimiz yok™, Milliyet, 21 Mart 2017.
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Ulkelerine 2017 yilinda yapilan ziyaretler dikkat gekmektedir. Tiirkiye
bolgesel iligkilerinde de ¢ok taraflilik arayislarini stirdiirmektedir.

9.3. Terore Kars1 Aktif Savunma

Tiirkiye’nin yeni giivenlik anlayisinda gézlemlenen unsurlardan biri de terorle
miicadelede inisiyatifi ele alarak savunmadan taarruza ge¢mek olmustur.
Sanlurfa’da iki polis memurunun sehit edilmesi ve cinayetin PKK tarafindan
istlenilmesi terdr orgiitiine yonelik operasyonlari baglatmistir. Zaten kirilgan
bir zeminde devam eden ¢dzliim siireci tamamen sona ermistir. Tiirkiye
2015’in yaz aylarindan itibaren PKK’ya karsi sert bir miicadele ylriitmeye
baglamistir. DAES’e kars1 operasyonlar da ayni siiregte yogunlagmustir.

Terdrle etkin miicadelenin bagladigi tarihten bu yana terdr oOrgiitleri
cok ciddi yaralar almistir. Giineydogu’daki yerlesim yerlerinden PKK’nin
temizlenmesi zor ve zahmetli bir siirec olmus ancak PKK’nin sehir
yapilanmas1 biiylik Olciide etkisiz hale getirilmistir. PKK’nin 2015 ve
2016 yillarinda artan intihar saldirilart orgiitiin askeri miicadele yetenegini
kaybettiginin bir gostergesidir. PKK kentlerde ve kirsalda giiciinii kaybettikge
diisiik maliyetli intihar eylemleri gerceklestirerek ses getirmeye calismistir.
Bu agidan terdr saldirilarinin dnlenmesinde artik istihbarat faaliyetleri ve
nokta operasyonlart énem kazanmaktadir. Tiirkiye iiye, mithimmat ve silah
bulmakta zorluk ¢eken PKK ile miicadelede dnceligini giivenlik aciklarimi
kapatmaya vermek zorundadir. Mevcut giivenlik agiklariin giderilmesi ise
bir diger teror sebekesi FETO ile miicadeleyle dogrudan iliskilidir. Nitekim 15
Temmuz sonrasinda Tiirkiye terorle miicadelede savunmada degil taarruzda
olacagmi gostermisti. Hem Cumhurbagkani Erdogan hem de Basbakan
Yildirim bu ifadeyi konugmalarinda tekrar etmiglerdir.

FETO birgok devlet kurumunun yan sira giivenlik birimlerine de yogun
olarak sizmis durumdadir ve bu nedenle ¢ok ciddi bir giivenlik zafiyeti
yaratmaktadir. Tiirkiye terérle miicadele kapsaminda énceligi FETO’niin tiim
mensuplariin agiga cikarilmasina vermektedir. Ciinkii bu hiicrelerin varligi
diger terdr orgilitleriyle miicadeleyi de zorlastirmakta, genel bir giivenlik acig1
yaratmaktadir. Ornegin Rusya’nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov suikasti
giivenlik birimlerinde gorevlerini siirdiiren terdr 6rgiitii mensuplarinin en acil
ve 6nemli tehditler arasinda yer aldigimi gostermistir.

9.4. Stmir Otesi Giivenlik

Tirkiye’nin ~ karsilastigi  terdr sorunu yalnizca i¢  dinamiklerden
kaynaklanmamaktadir. Dis dinamikler de olduk¢a belirleyicidir. Ustelik
Suriye’de yasanan gelismeler dis etkenleri daha fazla one ¢ikarmistir.
Bolgesel gilivenlik riskleri Tiirkiye’nin disinda ve uzaginda degildir.
Tirkiye’nin komsularinda ve yakin ¢evresinde yasanan tiim giivenlik
gelismeleri Tiirk sinirlarini agabilecek potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin ulusal
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giivenlik politikasinin sinirlarin 6tesinde baglamasi gerektigi anlagilmaktadir.
Tirkiye’'nin igeride yiiriittiigli miicadele terdriin onlenmesi i¢in yeterli
degildir. Hem diplomasi alaninda hem de smir 6tesinde etkin bir miicadele
yiirtitiilmesi gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye son donemde 6nemli adimlar
atmustir.

PKK’nin Suriye’deki uzantilarinin etkisiz hale getirilmesi ve DAES’in
Tiirkiye smirindaki etkinliginden kaynaklanan tehdit ve risklerin en aza
indirilmesi i¢in sinirin Otesinde bir miicadele baslatilmistir. Bu bakimdan
yeni giivenlik konseptinin 6énemli boyutlarindan birisini sinir tesi giivenlik
olusturmaktadir.>

Tiirkiye bu anlayigsla Firat Kalkan1 Operasyonu’nu baslatmistir.
Operasyonun iki amaci bulunmaktadir: Bunlardan ilki, smir giivenliginin
acilen saglanmasi ve DAES tehdidinin ortadan kaldirilmasidir. Tirkiye
bu anlamda 6nemli bir basar1 elde etmistir. Kilis, Gaziantep ve diger sinir
illerinde artan DAES saldirilart bu orgiitiin Tiirk sinirindan temizlenmesi
ile onlenmistir. Tiirkiye’nin sinirlarinin her iki tarafinda tam bir denetim
saglamas1 DAES’in bu smirlar1 kullanarak sagladigi avantajlar1 da ortadan
kaldirmistar.

Tirkiye savasin ilk giinlerinden itibaren dile getirdigi giivenli bolge
hedefini fiilen hayata gecirmistir. Firat Kalkan1 Operasyonu cer¢evesinde
terorden armdirilan bdlgelere 6nemli Sayi:da Suriyeli miiltecinin geri
dontisii  saglanmis ve yerlesim yerlerinin yeniden yapilanmast igin
caligmalar baslamistir. Tiirkiye tarafindan DAES’ e vurulan bu darbe orgiitiin
cevrelenmesi ve izole edilmesi agisindan da 6nemli bir basar1 saglamistir.
Musul ve Rakka’da yiiriitillen operasyonlarin basarisi bakimindan Firat
Kalkan1 Operasyonu’nun katkisi kritik bir oneme sahiptir.

Sinir otesindeki bu operasyon ile Tiirkiye’nin ulasmak istedigi ikinci
hedef ise, Suriye’nin kuzeyinde bir PYD/YPG koridorunun olugmasini
engellemektir. Operasyonun baslamasindan kisa bir siire 6nce PYD/
YPG giigleri Afrin ve Ayn el-Arap/Kobani’yi birlestirmek tizere El Bab’a
yonelik bir operasyon hazirligi icinde olmustur. Bu operasyon Rakka’da su
siralarda siliren kusatmanin bir 6n hazirligl olarak planlanmistir. ABD’nin
de destekledigi stratejiye gore PYD/YPG giiclerinin Rakka’nin Tirkiye
siirt ile baglantisini kapatmasmin ardindan Musul’la ayn1 anda Rakka’da
DAES’e kars1t bir operasyon baslatilmasi arzu edilmistir.>* Ancak Firat
Kalkan1 Operasyonu bu planlar bir siire ertelemistir. Rakka Operasyonu’nun
baglatilmas1 beklenenden uzun siirmiis, bu siirecte Tiirkiye sahada birtakim
kazanimlar elde ederek operasyon oncesi elini giiclendirmistir. Tiirkiye
Firat Kalkani ile smirlarinin hemen 6tesinde cikarlarina aykiri gelismelere

53 Mehmet Seyfettin Erol, ““Yeniden Biiyiik Tiirkiye’ Politikasinda ‘Aktif Savunma’ ve Isbir-
ligi Arayislar”, Milli Gazete, 21 Kasim 2016.
54 Tolga Tams, “iki Miittefik E1 Bab’da Kilitlendi”, Hiirriyet, 11 Aralik 2016.
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izin vermeyecegini ve aktif bir savunma stratejisi izleyecegini gostermistir.
Uluslararas1 gilivenlige ve bolge barisina katki sunmaya ve DAES’le
miicadelede gerekli sorumlulugu iistlenmeye hazir oldugunu ifade etmistir.

Tirkiye, Firat Kalkan1i Operasyonu’'nun basari ile sonuglandigim
aciklamigtir.>®  Ancak hiikiimet yetkilileri gerekli durumda yeni bir
operasyonun gerceklestirilebilecegini zaman zaman dile getirmektedir.*®
Gilivenligin sinir 6tesinden baslatilmasi anlayigi varligini stirdirmektedir.
Tiirkiye, Rakka Operasyonu’nda da etkin rol almaya hazir oldugunu pek ¢cok
defa ifade etmistir. Tiirkiye’nin bu talepleri dikkate alinmamistir ve ABD
bu operasyonu PYD/YPG giigleri ile siirdiirmektedir. Tiirkiye bu noktada
DAES’e karsi1 miicadeleye zarar verecek adimlardan kaginmakla birlikte
Suriye’nin kuzeyindeki varligmmi stirdiirmektedir ve giivenligini tehlikeye
diistirecek gelismelerin 6niine gegmeye hazir durumdadir.

Diger yandan Suriye I¢ Savasi’nda belirli bir dengeye ulasilmis durumdadir.
Kirilgan bir zeminde ilerliyor olsa da Tiirkiye’nin garantorliigiindeki ateskes
halen siirmektedir. ¢ savasin nihai bir ¢dziime ulasmasi kisa vadede kolay
goriinmese de nasil bir Suriye’nin olusacagina dair diplomasi siirecleri
sekillenmeye baslamigtir. Rakka Operasyonu bitince diplomatik siirecler
daha fazla 6nem kazanacaktir. Bu nedenle i¢ savasa bir sekilde dahil olan tiim
aktorler sahadaki pozisyonlarini giiclendirmeye ve kazanimlarimi korumaya
caligmaktadir. Bu acidan Tiirkiye’nin Firat Kalkan1i Operasyonu ile sahada
elde ettigi giivenlik kazanimlar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak Suriye
sorunu tamamen ¢oziime ulagsmadan Tiirkiye nin giivenligini saglamasi ve
yasadig1 teror sorunlarini tam anlamiyla sona erdirmesi mimkiin degildir.
Tiirkiye’nin yeni giivenlik konseptinde Suriye Krizi aciliyet tasiyan bir
sorundur.

9.5. Suriye Meselesinin Aciliyeti

Tiirkiye’nin giivenligine olumsuz etki eden ve yeni bir giivenlik konsepti
gelistirilmesini gerektiren sorunlarin biiyiik bir kismi Suriye ¢ Savasi ile
yakindan ilgilidir. Yeni giivenlik konseptinde en belirleyici hususlardan biri,
Suriye I¢ Savasi sona ermeden Tiirkiye’nin giivenliginde olumlu gelismelerin
kalic1 olmayacagidir. Tiirkiye’nin yeni giivenlik konsepti, Suriye politikasinda
onemli bir degisim yaratmis ve i¢ savasin sona erdirilmesi i¢cin daha yogun
bir ¢cabay1 beraberinde getirmistir. Elbette bu savagin kisa ve orta vadede sona
erecegini sdylemek zordur. Tiirkiye, savasin zararlarini en aza indirmek ve
yeni Suriye’nin insasinda olumsuz bir senaryoyla karsilasmamak igin ¢ok
daha etkin bir Suriye politikas1 ylirtitmektedir.

55 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, “29 Mart 2017 Tarihli Toplanti”, http://www.
mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti, (Erisim Tarihi: 24.05.2017).
56 “Fikri Isik: Firat Kalkani bitti demek doniiyoruz demek degil”, Vatan, 31 Mart 2017.
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Tiirkiye, ilkeler ve degerlerle tanimlanan ama kendisini yalnizlastiran
idealist politikalari, degerli yalnizlik gibi yaklasimlar1 bir kenara birakip
gercekei politikalar ve hedefler pesinde kosmaktadir. Suriye’de birinci
onceligin rejim degisikligi olmaktan ¢ikmasi ve daha sinirlt hedeflere dncelik
verilmesi aslinda bir geri adim degildir. Kimin kime karsi savastiginin bile
zorlukla tespit edildigi bir vekalet savasinda lokal ve mikro diizeyde hedeflerin
belirlenmesi en dogru yaklasimdir. Tiirkiye bu hedefleri ivedi giivenlik
ihtiyaclar1 dogrultusunda belirlemektedir ve aktif bir savunma anlayisiyla
hareket etmektedir. Bu hareket tarzi Tiirkiye’ye esneklik kazandirmakta,
savag alaninda yaganan gelismelere daha hizli uyum saglamasina yardime1
olmaktadir.

Suriye’deki etkinligin en Onemli gostergesi Firat Kalkani Operasyonu
olmustur. Bu operasyonla Tiirkiye Batinin destegini alan teror orgiitlerinin
etkinligini sinirlandirmistir. Diger taraftan Rusya ile baglatilan yakinlagsma
stirecinin bir geregi olarak Suriye’de rejim degisikligi oncelik siralamasinda
geriye atilmistir. Tiirkiye’nin bu tavir degisikligi Rusya tarafindan olumlu
karsilanmis ve iki iilke Suriye I¢ Savasi’nin sona erdirilmesi noktasinda ortak
girisimlerde bulunmaya baslamiglardir. Yeni giivenlik konsepti dogrultusunda
Suriye’de attig1 adimlar Tiirkiye’yi diplomasi masasinda da gii¢clendirmistir.
Artik Tiirkiye ¢6ziimiin en Onemli paydaslarindan biri konumundadir.
Halep’in rejim gligleri tarafindan ele gecirilmesi sonrasinda ateskesin
saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde Tiirkiye nin oynadigi rol bunun en 6nemli
gostergesidir.

Tirkiye bu siirecte Oonemli zorluklarla da karsilasmaktadir. Rusya ve
ABD’nin PYD/YPG’ye karsi tutumu bu zorluklarin basinda gelmektedir.
Bu gibi sorunlar1 asmak i¢in de Tiirkiye’nin hem sahada hem diplomasi
alaninda yogun bir ugras gostermesi gerekmektedir. Tiirkiye artik Suriye’de
ozellikle sinir giivenligi ve terorle miicadele anlaminda belirli kazanimlara
da sahiptir ve savasin sona ermesi kadar bu kazanimlarin korunmasi da 6nem
tasimaktadir.
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10. TURKIYE’YI BEKLEYEN
BELIRSIZLIKLER, RISKLER VE
TEHDITLER

Tiirkiye yeni giivenlik konsepti ile giivenlik alaninda 6nemli kazanimlar elde
etmistir. Ancak pek cok risk, tehdit ve belirsizlik varligini siirdiirmektedir.
Bu sorunlar Tiirkiye’nin kendi i¢ sorunlariyla ve dis politikasiyla baglantili
oldugu gibi, bolgesel ve kiiresel gelismelerle de yakindan ilgilidir.

10.1. Suriye i¢ Savasi’nmin Akibeti

Tiirkiye’nin karsilastigi glivenlik sorunlar ciddiyetini devam ettirmektedir.
Tiirkiye’nin giivenligi agisindan belirleyici olacak konularin basinda
Suriye’deki i¢ savasin akibeti gelmektedir. Rusya’nin savaga dahil olmasinin
ardindan dengeler biiyiik dl¢lide degismistir. Esad rejimi muhalifler karsisinda
giictinli artirmis ve Halep’i geri alarak 6nemli bir kazanim elde etmistir.
Ancak bu gelisme savasin kisa siirede sona erecegi anlamina gelmemektedir.

Esad rejiminin oniinde iki secenek bulunmaktadir.’” ilki, savasa devam
ederek Iblid basta olmak iizere muhaliflerin toplandig1 kentlere ydnelmektir.
Bu secenek uzun siireli bir savasi gerektirecektir ve dengeler su an itibariyle
Esad’dan yana olsa da zafer garanti degildir. Ikinci secenek ise Halep’in ele
gecirilmesi ile elde edilen basarinin diplomaside bir koz olarak kullanilmasidir.

57 Fabrice Balanche, “Will Assad Target Idlib After Aleppo?”, The Washington Institute,
15 Aralik 2016, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/will-assad-tar-
get-idlib-after-aleppo, (Erisim Tarihi: 12 Aralik 2016).
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Esad’in basarisinda belirleyici katkist olan Rusya’nin simdilik ikinci
secenekten yana oldugu goriilmektedir. Ateskesin saglanmasi ve Astana’da
yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi girisimleri bu tercihi yansitmaktadir.
Ancak ategskes halen tiim {ilkeyi kapsamamakta ve giiclii bir zemine
oturmamaktadir. Diger yandan Halep’in rejim tarafindan ele gecirilmesi
sonrasinda Suriye’de 6nem kazanan konu DAES’e kars1 miicadele ve Rakka
Operasyonu olmustur. Ateskesin gelecegi, Iblid’de yasanacak gelismeler,
Cenevre Siirecinin neler getirecegi biiyiik 0Olgiide Rakka Operasyonu
sonrasinda sekillenecektir. Dolayisiyla Suriye I¢ Savasi’min akibeti halen
belirsizligini korumaktadir.

10.2. Rakka Operasyonu

Rakka Operasyonu, ABD’nin Suriye’ye doniigii anlamina gelmektedir. Eyliil
2015ten itibaren Suriye gelismelerini dnemli Sl¢clide Rusya belirlemistir.
ABD bu siirecte DAES’e kars1 miicadeleye odaklanmis ve bu miicadeleyi
PYD/YPG iizerinden gergeklestirmisti. Trump yonetimi ise Rakka
operasyonuna 6zel bir onem vermektedir.

[ran’1 Ortadogu’daki baslica tehdit olarak goren yeni Amerikan yonetimi,
hem Irak’tan asker cekilmesi sonrasinda dogan gii¢ boslugunun hem de
Suriye’deki i¢ savasmn Iran’a niifuz alam1 actigini diisiinmektedir. Iran’
dengelemek adina ABD DAES’e kars1 miicadeleyi bir an 6nce tamamlamak
ve bunu yaparken de iran’1 yalmzlastirmak istemektedir. Suriye artik sadece
Rusya’nin niifuzuna birakilacak bir iilke olarak gorilmemektedir. ABD
Suriye’de belirli bir niifuz alam1 olusturmak, bunu Rusya’yla anlasarak
gerceklestirmek ve bdylece Iran niifuzunu ortadan kaldirmak istemektedir.
Bu noktada Rakka Operasyonu 6nem kazanmaktadir.

Rakka Operasyonu’na katilan silahli gli¢lerin ana omurgasint PYD/YPG
giicleri olusturmaktadir. Rusya’nin da bu orgiitle iligkilerini siirdiirdiigti ve
ABD’ye istii ortiilii bir destek verdigi anlagilmaktadir. Rusya diger yandan
Rakka’ya ilerleyisini stirdiirmekte olan rejim giiclerini desteklemeye devam
etmektedir. Esad rejimi Rakka Operasyonu’nun merkezinde yer almamakla
birlikte siirecin tamamen diginda degildir.

ABD ve Rusya’nin Rakka Operasyonu’nda bir uzlastya sahip olduklari
ancak operasyon sonrasinda PYD/YPG ve Esad rejimi {izerinden Suriye’nin
kuzeyinde bir niifuz paylasimmin gergeklesecegi  anlasilmaktadir.
Rusya’nin ve son donemde Esad rejiminin PYD/YPG ile kurdugu temaslar
diisiiniildiigiinde bu paylasimin ¢ok sert gerceklesmesi beklenmemelidir.
ABD ve Rusya’nin genel Ortadogu stratejileriyle de iliskili bir pazarlik siireci
bu paylasimi belirleyecektir.

Bu tarz gelismelerin PYD/YPG’nin mesrulasmasi ve bu orgiit {izerinden
PKK’nin zemin kazanmasi ihtimali gili¢lenmektedir. Nitekim ABD, PYD/
YPG’yi sadece DAES’ e kars1 miicadelede isbirligi yapilan islevsel bir aktor

www.ankasam.org



ANKASAM | Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi t\

olarak géormemektedir. Suriye ve Irak’taki catismalari mezhepsel ayriliklar
temelinde degerlendiren ABD ve diger Batili aktorler, bolgedeki Kiirt
orgiitleri sekiiler ve mesru yapilar olarak degerlendirmekte ve onlara
Ortadogu’nun geleceginde 6nemli roller vermek istemektedir. Bu nedenle
Rakka Operasyonu sonrasi donem birtakim riskler barindirmaktadir ve Suriye
ve Irak baglaminda Tiirkiye uzun vadeli ve kapsamli bir strateji belirlemek
durumundadir.

10.3. Irak’in Artan Onemi

Suriye her ne kadar énemini korusa da Irak’ta yasanan gelismeler giderek
daha fazla 6n plana gikmaktadir. Oncelikle Irak’ta DAES’e kars: yiiriitiilen
miicadelede sona yaklasilmaktadir. DAES sonrasi nasil bir Irak insa edilecegi
tartigmast 6nem kazanmaktadir. Trump yonetimi, Irak’tan asker g¢ekilmesi
sonrasinda burada bir gii¢ boslugu dogdugunu ve bu boslugun Iran tarafindan
dolduruldugunu diisiinmektedir. Bir 6nceki Bagkan Obama’nin Irak’tan asker
cekmesi kadar, Iran’la niikleer antlasmay1 imzalamas: da Iran’a daha fazla
yayilma imkani veren bir adim olarak kabul edilmektedir. D1s politikasinin
Obama’dan farkliligini vurgulamak isteyen Trump i¢in Irak’ta birinci dncelik
fran’1n cevrelenmesidir.

ABD’nin Irak politikasi agisindan IKBY ile iligkileri stratejik bir 6nem
tasimaktadir. Son zamanlarda IKBY nin bagimsizlik yoniindeki girisimleri
dikkat ¢ekmektedir. Bu girisimler DAES sonrast Irak’ta Kiirtlerin daha
fazla etki sahibi olmaya calistiklarin1 gosterdigi gibi Bagdat yonetimini
Iran’la iliskilerini gdzden gegirmeye zorlayan bir strateji olarak da kabul
edilebilir. Trump’in Irak Basbakam Haydar El ibadi ile kurdugu temaslarda®
ve Suudi Arabistan’in 2003 sonrasinda ilk kez Bagdat Hiikiimeti ile yaptig1
goriismelerde® Iran’la arasina mesafe koymasi igin merkezi hiikiimete
telkinlerde bulunuldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle Bagdat yonetimine
hem sopa hem havug gosterilmektedir.

Irak’ta Tirkiye’nin onceligi, PKK’nin burada konuslanmasina izin
verilmemesidir. Diger yandan Tiirkiye, DAES’e karst miicadelede Sii
milislerin etkin rol oynamasindan ve DAES’ten temizlenen yerlesim
yerlerinde etnik yapinin  bozulmasindan rahatsizdir.  Tiirkmenlerin
giivenligi Tirkiye’nin Onceliklerinden bir digeridir. Tirkiye gectigimiz
yil igerisinde Bagdat yonetimi ile 6nemli sorunlar yasasa da bir siiredir bu
sorunlar giindemden diismiistiir. Bu durum, sorunlarin ¢oziildiigii anlamina
gelmemektedir ancak Bagdat ile asgari diizeyde de olsa bir uzlasi saglanmis

58 Omar Sattar, “Washington sees Iraq as front for Iran pushback”, A/ Monitor, http://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2017/04/iran-iraq-syria-jared-kushner-trump.html, (Erisim
Tarihi: 28.05.2017).

59 Ibrahim El-Hatlani, “Is Saudi Arabia Really Willing to Normalize Ties with Iraq?” Al
Monitor, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/04/better-saudi-iraqi-ties-fa-
ced-by-growing-iranian-influence.html, (Erisim Tarihi: 28.05.2017).
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durumdadir. Ancak Irak’in gelecegi Tiirkiye’nin giivenligi acisindan en az
Suriye kadar 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

10.4. Rusya ile iliskiler

Tiirkiye’nin giivenlik giindemini belirleyecek bir diger konu, Rusya ile
iliskilerdir. Iki iilke arasindaki kriz asilmis durumdadir ve Suriye konusunda
belirli bir uzlast zemini olusturulmustur. Ancak ikili iliskilerde potansiyel
riskler bulunmaktadir. Oncelikle Suriye konusunda iki iilke birlikte hareket
etmeye baslamis olsalar da genel anlamda fikir ayriliklar siirmektedir. Baslica
ayrilik konusu ise Esad’in gelecegi konusundadir. Ornegin 29 Kasim’da
Cumbhurbaskan1 Erdogan “Suriye’ye devlet terorii estiren zalim Esad’in
hitkkiimdarligina son vermek igin girdik” seklinde bir agiklama yapmigtir.®
Rusya’nin tepkisi sonrasinda ise Esad karsit1 ifadeler yumusatilmis ve daha az
duyulmustur. Moskova Bildirisi’nde ise ¢oztimiin askeri degil, siyasi olmasi
gerektigi agiklanmistir.! Boylece Tiirkiye 2011°den beri takip ettigi Suriye
politikasini kesin olarak terk etmistir. Tiirkiye artik Esad’in geg¢is doneminde
gorevde kalabilecegini kabul etmektedir.®

ABD’nin 7 Nisan 2017 tarihinde Esad rejimine yonelik saldirisina destek
verilmesi, Tirkiye’nin Esad’a kars1 tavir degisikligini zorunluluk geregi
gergeklestirdigini gostermektedir. Esad’li bir gegis donemi kabul edilse de
Esad’a Suriye’nin geleceginde yer olmadigi her firsatta tekrarlanmaktadir. En
temelde Rusya ile hedef farklilig1 bu konuda goriilebilmektedir. Diger yandan
gecis doneminin nasil ger¢eklesecegi ve Esad sonrasi nasil bir rejim kurulacagi
konusu halen belirsizdir. Bu belirsizligin Tiirkiye ile Rusya arasindaki
uzlasiya nasil etki edecegini zaman gosterecektir. Rusya’nin PYD/YPG’ye
bakist da sorun yaratmaktadir. Ornegin, Moskova Bildirisi'nde Sayi:lan
terdr Orgiitleri arasinda PYD/YPG yer almamustir. Ustelik Moskova’da hem
PYD’nin hem de PKK’nin biirolarmin oldugu bilinmektedir. Son zamanlarda
Rus askerlerinin PYD/YPG mensuplari ile ayni fotograf karelerinde goriilmesi
Tiirk-Rus yakinlagmasinin gelecegi agisindan 6nemli riskler yaratmaktadir.

10.5. ABD ve Ortadogu Gii¢c Dengeleri

Ortadogu gii¢ dengeleri agisindan Rusya’nin bolgedeki varliginin ne gibi
sonuglarmin olacagi bir belirsizlik yaratmaktadir. Suriye meselesi artik
Rusya’nin Ortadogu’da ve Dogu Akdeniz’de eskisinden ¢ok daha giiclii
bir sekilde varligini tesis edecegi anlamina gelmektedir. Bu gelisme hem
bolgesel hem de kiiresel dengeleri etkileyecektir. Obama déneminde ABD
Rusya’nin asir1 yayilarak zayiflayacag beklentisi ile Suriye I¢ Savasi’na

60 “Cumhurbaskan1 Erdogan: Esad’in hiikiimdarligina son vermek i¢in girdik”, Aksam, 29
Kasim 2016.

61 “Tiirkiye, Rusya ve iran’m Suriye bildirisinin tam metni”, Habertiirk, 21 Aralik 2016.

62 Murat Yetkin, “Esad simdi ‘teferruat’, Hiirriyet, 21 Agustos 2016.
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dahil olmasina g6z yummustur. Irak ve Afganistan’daki kendi tecriibelerinden
yola ¢ikan ABD, hem Ukrayna ve Giircistan gibi yakin ¢evresindeki ¢atisma
alanlarinin hem de Suriye Savasi’nin maliyetlerinin Rusya’y1 zayiflatacagimi
hesaplamaktadir.

Rusya agisindan tiim bu ¢atigma alanlarinda yer almasi siirdiiriilebilir bir
politika degildir ve bir noktada siyasi ¢6ziim ve denge arzusu giiglenecektir.
Diger bir ifadeyle Suriye I¢ Savasi’nin nihai ¢dziimiinde Rusya ABD’ye
ihtiyag duymaktadir. Bu agidan Ortadogu’da nasil bir denge kurulacaktir
ve ABD Rusya’yr dengelemek igin ne gibi hamleler yapacaktir? Ilerleyen
siirecte bu sorularin 6nemi artacaktir.

Trump yonetiminin Ortadogu’da iki temel Onceligi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Israil’in giivenligi, ikincisi Iran’in ¢evrelenmesidir. ABD nin
fran’1 cevreleme adima izleyebilecegi en etkili stratejilerden biri Suriye’ nin
niifuz alanlarma béliinmesinde Rusya ile anlasiimasi ve Iran-Rusya siyasi
uzlasisinin  bozulmasidir. Suriye’de Iran etkinliginin = smirlandiriimasi
karsihiginda giiclii bir Rus niifuzuna izin verilmesi Iran’1 korkutan
senaryolardan biridir.

Trump yonetiminin temel Oncelikleri bilinse de nasil bir dig politika
siirdiirecegi halen belirsizligini korumaktadir. I¢ politikada karsilasilan
zorluklar bu belirsizliklerin en o6nemli kaynagidir. Trump’mn Ortadogu
politikas1 Tiirkiye’ nin giivenligi agisindan da son derece belirleyici olacaktir.
Trump’in Suriye’de nasil bir politika izleyecegi, DAES’e karst nasil bir
miicadele yiiriitiilecegi, Iran’in politikalarina nasil tepki verilecegi, PYD/
YPG ile nasil bir iligski kurulacagi, PKK’ya kars1 miicadelede destek verilip
verilmeyecegi ve nihayet FETO meselesine nasil yaklasilacagi konulari
Tiirkiye acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin karsilagtigi
belirsizlikler biiyiik 6l¢lide bu sorularla iligkilidir. Bu sorularin yanitlari
yavas yavas sekillenmektedir. Ornegin DAES’e karsi miicadelede PYD/
YPG, ABD’nin en 6nemli miittefiki olmus durumdadir. PYD/YPG’ye yapilan
silah yardiminin resmiyete dokiilmesi ve Rakka Operasyonu’nda bu gii¢lere
dayanilmasi bu durumu gostermektedir. ABD’nin Suriye politikasi Tiirkiye
icin riskler yaratmaktadir.

Trump’in Ortadogu’da izledigi bir diger strateji, geleneksel miittefiklerle
iliskilerin iyilestirilmesi ve Iran karsit1 bir blok olusturulmasidir. Trump’mn
ABD Bagkant olarak Suudi Arabistan’a gerceklestirdigi ilk yurtdis
seyahati ve sonrasinda yasananlar bu stratejiyi gozler oniine sermistir. Bu
siirec Ortadogu’da daha keskin kutuplasmalara yol agabilecektir. Ornegin
fran’la cok yakin iliskileri olmasa da belirli bir ekonomik isbirligi yiiriiten
ve bu iligkileri tamamen koparmak istemeyen Katar bir tercih yapmaya
zorlanmaktadir. Katar baglaminda siiren krizin derinlesmesi orta ve uzun
vadede Tiirkiye’yi de bir tercih yapmaya zorlayabilecek potansiyeldedir.
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Ortadogu gii¢ dengeleri baglaminda Tiirkiye’nin giivenliginde en 6nemli
konulardan birinin Iran ile iliskiler oldugu anlasilmaktadur. Iki iilke yiizyillara
yayilan iligkilerinde birbirine diigman olmamistir ama yakin dostlar olmay1
da basaramamustir. Iliskiler son yillarda keskin inis cikislar yasamaktadir.
Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi iki iilke arasindaki rekabeti artirmistir.®
Bilindigi iizere Iran, Esad yonetimine ciddi bir destek vermekte ve milis
giicli saglamaktadir. Irak Hiikiimeti’yle de yakm bir iliski i¢inde olan Iran
yonetimi, Musul Operasyonu’na katilan bazi Sii milis giicleriyle de baglanti
sahibidir. iran’in Suriye ve Irak’ta ¢atigma alanlarindaki bu varlig1 mezhepgi
yaklasimlar1 giiclendirmesi nedeniyle ciddi bir risk yaratmaktadir. Iran,
Afganistan’dan Akdeniz’e kadar uzanan ve giineyde Yemen’e dek inen genis
bir cografyada bir Sii jeopolitigi yaratmak i¢in ugrasmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin dikkatinden kagmamaktadir.

Ikili iliskiler uzun zamandir ¢atisma diliyle kurgulaniyor olsa da son
zamanlarda Tiirkiye ile iran arasinda yeni bir baslangicin yapilabilecegine
dair baz1 gelismeler yasanmistir. Moskova Bildirisi siirecinde Iran’la birlikte
hareket edilmesi, Cumhurbagkan1 Erdogan’in Irak Bagbakani Ibadi ile
telefonda goriismesi ve nihayet Bagbakan Yildirim’in Bagdat ziyareti dikkat
ceken gelismelerdir. Bu gelismelere Iran’dan da olumlu bir tepki gelmistir.
Ancak ikili iligkilerin olumlu bir seyre yeniden kavusacagi ongoriisiinde
bulunmak zordur.

63 Shahram Akbarzadeh-James Barry, “Iran and Turkey: Not Quite Enemies but Less Than
Friends”, Third World Quarterly, October 2016, http://dx.doi.org/10.1080/01436597.2016.
1241139, (Erisim Tarihi: 03.01.2017).
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11. ONERILER: ORTADOGU’NUN
GELECEGI VE TURKIYE

Ortadogu bolgesinde ve Suriye I¢ Savasi’nda biiyiik stratejilere dayanan
politikalar izlemek zordur. Bunun yerine giivensizliklerle miicadele
edilmesi, lokal ve sinirli ama ulasilabilir hedefler segilmesi, esnek ve yeni
dinamiklere hizli yanit verebilen stratejiler izlenmesi gerekmektedir.
Tirkiye’nin Suriye’de rejim degisikligine odaklanan biiylik stratejisini
birakip Suriye’den kaynaklanan giivenlik sorunlarimi 6nlemeye yonelik bir
stratejiye yonelmesi hedef kiigiiltmek anlamina gelmemektedir. Yasanan
degisim Suriye politikasmin rasyonellesmesi seklinde bir doniistimdiir.
Tiirkiye’nin bu rasyonel politikay1 siirdiirmesi, belirli bir esnekligi koruyarak
yeni gelismelere hizla uyum saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerini iyilestirmesi Suriye’deki hareket
yetenegini de giliclendirmistir. Tirkiye-Rusya iligkilerindeki bu olumlu
havanin siirdiriilmesi 6zellikle Suriye’de Tirkiye’nin elini giigclendirecektir.
Ancak Tirkiye’nin Rusya ile birtakim anlagmazliklar1 devam etmektedir.
Bunlarin basinda Esad rejimine bakis agisindaki farkliliklar ve Rusya’nin
Suriye’nin  kuzeyindeki aktorlerle iliskileri gelmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin ABD ve diger Batili miittefikleri ile de iliskilerini iyilestirmesi
gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye uzun zamandir bu ihtiyacin farkinda olmus,
ABD ile iligkileri diizeltmek igin yeni baskan Trump’in goreve baslamasini
beklemistir. Tiirkiye’nin ABD ile son zamanlarda kurdugu temaslar biiyiik
onem tagimaktadir ve bunlarm saglikli bicimde siirdiiriilmesi gerekmektedir.
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ABD ile iligkilerin iyilestirilmesi Tiirkiye i¢in 6nemli bir hedeftir ancak iki
iilke arasindaki cikar farkliliklar1 varhigini siirdiirmektedir. Oncelikle ABD,
DAES’e karst miicadelede PYD/YPG ile isbirliginden vazge¢cmemektedir.
Tiirkiye’nin ABD’yi bu konuda ikna etmesi kolay degildir. Ancak Tiirkiye
bagka alanlarda ABD ile igbirligi imkanlarin1 bir kenara itmemelidir. ABD
her ne kadar PYD/YPG’ye destegini siirdiirse de Ortadogu’daki geleneksel
miittefikleri ile de iliskilerini iyilestirme arayisindadir. Trump yonetiminin
Obama’y1 en ¢ok sucladigt konu bu geleneksel miittefiklerin giivenlik
cikarlarinin ihmal edilmesi ve Iran’in niifuzunu artirmasina géz yumulmasidir.
Yeni dénemde Suudi Arabistan, Israil, Misir ve Tiirkiye gibi geleneksel
miittefikler ile yeni bir siire¢ baslatilmak istenmektedir. Tiirkiye bu siirecten
yararlanabilir ve Suriye ile Irak’1n toprak biitiinliigiiniin korunmasi, FETO ile
miicadele edilmesi, Suriye ve Irak’taki PKK etkinliginin sinirlandirilmasi vb.
alanlarda ABD ile isbirligi imkan1 aranabilir.

Suriye I¢ Savasi Tiirkiye’nin son yillarda karsilastig1 giivenlik sorunlarinin
diigiimlendigi en Onemli meseledir. Ancak oOniimiizdeki donemde
Ortadogu’daki temel giivensizlikler Iran ile Suudi Arabistan arasindaki
giic miicadelesinden kaynaklanacaktir. Yeni ABD yonetiminin Iran’1
Ortadogu’daki tiim giivensizliklerin sebebi olarak gordiigii anlagilmaktadir.
Bu agidan Suudi Arabistan ile iliskileri ve ABD’nin diger geleneksel
miittefikleri ile isbirligini giiclendirerek iran cevrelenmek istenmektedir. Bu
cevreleme siyasetinin siirecegi en dnemli cografya Irak’tir. Tlrkiye Irak’taki
gelismeleri yakindan takip etmelidir. Musul Operasyonu’nun yakinda
tamamlanip [rak’taki niifuz paylasimi miicadelesinin artacagi beklenmektedir.

Irak’in yani sira Suriye’de, Yemen’de, Liibnan’da, Basra Korfezi’nde
[ran’1 gevrelemeye yonelik girisimler devam edecektir. Katar Krizi bu agidan
yasanan onemli orneklerden biridir. Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Bahreyn, Katar’la diplomatik iliskilerini keserken pek ¢ok
gerekce sunmuslardir ancak bunlardan en 6nemlisi Katar’in Iran’la kurdugu
iliskilerdir. Katar Krizi’nin derinlesmesi, bolge iilkelerinin iran’la iliskilerini
gbzden gecirip hangi safta yer alacagina karar vermeye zorlayan bir siireci
baslatabilir. Béyle bir siire¢ Ortadogu’daki kutuplagsmalari sertlestirebilir. Iran
karsit1 blogun elinde bulunan segeneklerden biri de Rusya’ya Ortadogu’da
ve baska alanlarda birtakim tavizler vererek Iran-Rusya uzlasismi ortadan
kaldirmaktir. Ozellikle ABD ile Rusya arasinda yasanacak bu tarz bir
uzlagida Tiirkiye’nin siireci son derece dikkatli takip etmesi gerekmektedir.
Ortadogu’nun gelecegini sekillendirecek ittifaklar ve pazarliklar yogun bir
sekilde devam etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bolgede nasil bir rol
oynayacagina karar vermesi gerekmektedir.

Tirkiye uzun bir siire Ortadogu’da kendisine insa edici bir rol
tanimlamigtir. Artan etkinligiyle bir merkez iilke haline gelmek, bolgesel
rekabetin sifir toplamli bir oyun olmaktan ¢iktig1 ve karsilikli bagimliligin
giiglendigi bir Ortadogu’nun kurulmasma katkida bulunmak istemistir.
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Ancak bu degisimin zorlugu Arap Bahar1 sonrasinda anlagilmistir. Ortadogu
bolgesini liberal karsilikli bagimlilik kuramlari yerine gercekei giicler dengesi
yaklasimi ile agiklamak daha dogrudur. Ancak 18. ve 19. ylizy1l klasik giicler
dengesi sisteminde goriildiigii lizere bu sistemin siirekliligi agisindan bir
tarafsiz devlete yani dengenin dengeleyicisine ihtiya¢ vardir. Tiirkiye nin
Ortadogu’da oynamasi gereken rol Ingiltere’nin klasik giigler dengesinde
oynadigi role benzer bir roldiir.

Bolgedeki kutuplasmalar bazen dini, bazen mezhepsel, bazen etnik
farkliliklart igermektedir ve karsi karsiya gelen aktorler aralarindaki rekabeti
sifir toplamli bir oyun olarak goérmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin dini,
mezhepsel ya da etnik farkliliklara esit mesafede kalip tarafsiz bir yaklagimla
dengeleyici bir rol oynamasi gerekmektedir. Boylece bolgede bir aktoriin
hegemonyasinin olugmasi 6nlenecek; dini, mezhepsel ve etnik catigsmalarda
Tiirkiye wuzlastirict bir aktdr olacak; Tirkiye’nin uluslararast alandaki
giivenilirligi artacaktir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da dengenin dengeleyicisi haline gelebilmesi i¢in
elbette kendi icerisindeki sorunlar1 ¢ozmesi gerekmektedir. Siyasal sistem
ve rejim tartismalarinin bir ¢6ziime kavusturulmasi, ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi, toplumsal kutuplasmalarin ortadan kaldirilarak giicli bir
toplumsal mutabakat yaratilmasi Tiirkiye’nin en 6nemli 6ncelikleri olmalidir.
Tirkiye’nin bdlgesel misyonunu giiclendirmesi ve karsilagtigi giivenlik
sorunlarinin Oniine gecebilmesi i¢in siyasal, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel alanlarda yapisal reform ve demokratiklesme anlayigini slirdiirmesi
gerekmektedir.
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12. SONUC

Tirkiye, iki binli yillarda yiikselen bir bolgesel giicken Arap Bahar
sonrasinda ve Suriye’deki muhalif hareketlerin i¢ savasa donmesiyle birlikte
cok karmagik ve biiylik giivenlik sorunlari ile yiizlesmeye baglamistir.
Bu giivenlik sorunlar1 Tiirkiye’nin hem dis politikasinda bir tikaniklik
yaratmigs hem de i¢ siyasal sorunlarini olumsuz etkilemistir. 2016 yilina
gelindiginde tim bu sorunlar Tiirkiye’yi tam bir agmaza striiklemistir.
2016 yili Tirkiye’'nin bir ¢ikis aradigi, glivenlik sorunlarmmi farkli bir
yaklagimla ele almaya c¢alistig1 bir y1l olmustur. Tiirkiye yeni bir giivenlik
konsepti gelistirerek harekete gecmistir. Bu giivenlik konsepti resmi olarak
tanimlanmamis ve aciklanmamis olsa da mevcut uygulamalara bakildiginda
yeni yaklasim hakkinda birtakim ipuglar dikkat cekmektedir.

Yeni giivenlik konseptinde Tirkiye’nin c¢ikis noktasi, dis politikada
dostlarin artirilmasi ve diigmanlarin azaltilmasidir. Bu yaklasim dis politikada
birgok devletle yasanan sorunlara ve hareket alanindaki daralmaya verilen
bir yanit niteligindedir. Bu yaklasimin miitemmim ciizii dis politikada
cok tarafliliktir. Ozellikle Batili miittefiklerle yasanan sorunlar Tiirkiye’yi
giivenlik konularinda tek bir glice dayanmayan ¢ok yonlil iliskiler stirdiirmeye
ve manevra alanini genis tutmaya itmektedir. Tiirkiye ayni1 zamanda artan terdr
faaliyetleri ile karsilasmaktadir ve teror orgiitlerine karsi aktif bir savunma
stratejisi yeni glivenlik konseptinin en Onemli boyutunu olusturmaktadir.
Ayrica Tiirkiye ulusal gilivenligine yonelik onlemleri siirlarinin 6tesinden
itibaren almaya baslamistir. Yakin g¢evredeki sorunlar, krizler ve catigma
alanlar1 Tiirkiye’nin giivenliginden bagimsiz degillerdir. Biitiin bu siireglerle
aktif bir sekilde miicadele edilmeden giivenligin saglanmasi miimkiin degildir.
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Tirkiye’nin giivenlik politikasinda karsilasilan sorunlar biiyiik olgilide
Suriye’de diigiimlenmektedir. Neredeyse tiim giivenlik sorunlar1 ya Suriye I¢
Savasi’nin dogrudan bir getirisidir ya da bu savasin etkisiyle ivme kazanmistir.
Sadece giivenlik acisindan degil, dis politikadaki ¢ikmazlar agisindan da ayni
durum gecerlidir. Bu dogrultuda Tiirkiye, giivenlik sorunlariyla bas etmek
icin Suriye’de kokli bir strateji degisikligine gitmistir. Artik rejim degisikligi
gibi yiiksek hedeflere dayanan bir strateji yerine acil glivenlik ihtiyaglarini 6n
plana koyan bir yaklasim s6z konusudur.

Tiirkiye’nin ~ Suriye politikasindaki degisim ve yeni gilivenlik
anlayis1 onemli kazamimlar getirmistir, ancak risk ve tehditler varligim
siirdiirmektedir. Ustelik bolgesel ve kiiresel dengeler agisindan belirsizlikler
devam etmektedir. Bu yiizden siirecin iyi yoOnetilmesi biiyliik Onem
tagimaktadir. Suriye meselesine bir sekilde dahil olmus tiim aktorlerin
cikarlari, hedefleri ve oncelikleri birbirleriyle ¢elismektedir. Suriye disinda
genel olarak Ortadogu’da tehlikeli bir glic miicadelesi yiiriitiilmektedir.
Ortadogu’daki sorunlarin ¢0ziimii hassas dengelere dayanmaktadir. Bu
dengeleri yonetebilmek adina esnek hareket edilmesi ve degisen dengelere
hizli uyum saglanmasi hayati bir dneme sahiptir. Ortadogu’da catismalarin ve
kaosun kisa ve orta vadede sona ermesi miimkiin olmadigima gore bu ortamin
zararlarii en aza indirecek gercekei ve pragmatik politikalarin izlenmesi
gerekmektedir.

Diger yandan artan terdr olaylar1 dogrudan Tiirk devletini ve toplumunu
hedef almaya devam etmektedir. Ortadogu’daki ¢atigma ve kaos
ortaminin yarattig1 riskler Tiirkiye’nin kendi i¢inde yasadigi sorunlarit da
pekistirmektedir. Tiirkiye’nin kendi kirillganliklarini bir an evvel agsmasi bu
acidan 6nemlidir. Glivenlik sorunlarinin ¢6zliime kavusmasi noktasinda Suriye
I¢ Savasi’nin sona ermesi kadar Tiirkiye’nin toplumsal bir uzlasi insa etmesi
de biiylik 6nem tasimaktadir. Giivenlik sorunlarina karsi aktif miicadele
ile toplumsal dayanigmanin tesisi eszamanli siirdiiriilmedik¢e Tiirkiye’nin
giivenli ve giizel giinler gérmesi kolay olmayacaktir.
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