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IKBY'de Gergeklestirilen Bagimsizlik Referandumunun Hukuki Elestirisi

GIRIS

14 Haziran 2014 tarihinde DEAS teror
orgiitiiniin Musul, Selahaddin ve Anbar
sehirlerine girmesi adeta Irak’ta milat
olarak degerlendirilmistir. Bu tarihten
sonra Irak’ta devrim niteliginde siyasi
gelismeler meydana gelmistir. Bunlarin
basinda Kerkiik ilinin tamamryla
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
kontroliine girmesi ve Sistani’nin
fetvast iizerine Hasdi Sabi giiclerinin
kurulmasi gelmektedir. Bir¢ok analiz,
1992 yilinda de facto olarak kurulan
Irak  Federe
DEAS isgaliyle egemen bagimsiz bir

“Kuzey Devleti”nin
devlet olacagini ileri siirmistiir. Fakat
petrol fiyatlarinin diismesi nedeniyle
Kiirt bolgesinde yasanan ekonomik
kriz, Kiirt devletinin gergeklesmesini
ve ‘“hayal” smirlarindan c¢ikmasini
engellemistir.

7 Haziran 2017 tarihinde bir ilk
olarak, Kuzey Irak’taki Kiirt liderlerinin
onemli bir kesimi tarafindan IKYB
Baskan1 Barzani liderliginde yapilan
bir toplantida bagimsizlik referandumu
tarihini  belirleme karar1 alinmistir.
ardindan 25 Eylil 2017
tarihinde bagimsizlik referandumu
IKBY ve

gerceklestirilmigtir. Bu karar, Irak’ta

Bunun

tartigmali  bolgelerde
ve uluslararast arenada birgok tepkiye

neden olmustur. Bagdat Hiikiimeti

Bagbakanlik Kurulu Soézciisii  Saad
el-Hadisi, Kiirt liderlerin aldig1 bu
tartismali  kararin ardindan konuya
iliskin olarak Bagdat hiikimetinin
resmi tutumunu agiklamigtir. Dolayli
bir sekilde Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin
referandumu  tarihinin
belirlemesi  kararint  reddeden el-
Hadisi, Federal Hiikiimet ile Bolgesel
Kirt Ydonetimi
2005
ifade

Irak’in

bagimsizlik

arasindaki iliskinin

Anayasasi’na dayandigin
el-Hadisi,

ilgilendiren

etmistir.  Ayrica
gelecegini

kararlarin anayasaya uygun
olmasi
Bagdat hiikiimeti,
bagimsizlik kararini
2005 hareketle
reddetmistir. S6z konusu referandumun
Irak

sonuglarini

gerektigini belirtmistir.!
IKBY’nin aldig
referandumu
Anayasast’ndan

gerceklesmesinin ardindan
hikkimeti  referandum
tanimadigint ve herhangi bir etkisinin
olmadigim bildirmistir. 27 Eylil 2005
tarihinde Irak Basbakani Haydar el-
ibadi, parlamentoda yapmis oldugu
aciklamada: “Anayasa ve kanunun
giictiyle IKBY dahil olmak iizere tiim
federal otoriteler iilkenin genelinde
etkin
Ibadi, aciklamasmin  devaminda:
“Referandumun tiim Irak ve IKBYye

olumsuz etkileri olacak. Bu tek tarafli

kilinacakar.” demistir.?

bir adimdi, referandumun yani sira
ortaklik anlayist ve uluslararasi irade
g6z oniinde bulundurulmali. Irak’in
asla

birligi  ve  egemenliginden

taviz  vermeyecegiz.  Referandumun

1 “El-Hadisi: La Yahik Likurdistan En Tuhadid
Masir el-irak” (El-Hadisi: Irak Kiirt Bolgesi’nin
Irak’in Gelecegini Belirlemeye Hakki Yoktur), Iraq
News Network, https://goo.gl/59t57g, (Erisim Tarihi:
19.08.2017).

2 “[badi: Senefrud Hukumul irak Fii Kulu Manatikat
el-Eklim Bi-Kuvvet el-Distor” (Ibadi, Anayasa Giiciiyle
IKBY’nin Tim Bolgelerinde Irak’m Egemenligini
Saglayacagiz), Alsumaria TV, https://goo.gl/3pWWHTI,
(Erisim Tarihi: 27.09.2017).


https://www.haberler.com/irak/
https://www.haberler.com/irak/

sonucuyla ilgili miizakerelerde
bulunmayacagiz.”  sozlerini  dile
getirmisti’.  Referandum  Oncesi

Bagdat referandumu tartismak {izere
gonderilen Kiirt heyeti Bagdat’tan ayn1
kargiligt almistir.

Kiirt liderlerin referandum
aciklamasina, Birlesmis  Milletler
(BM)’den de  beklenen  destek

gelmemistir. BM Irak Yardim Misyonu

(UNAMI) yaptigi aciklamada,
“hi¢bir sekilde” referandumun
diizenlenmesinde yer almayacagini
aciklamistir.*  Dolayisiyla BM, 25
Eylil 2017 tarihinde gergeklestirilen
referandumda yer almamustir.
Ayrica, 16 Agustos 2017 tarihinde

UNAMI Bagkani, IKBY’nin hayata
gegirmeye karar verdigi referandumun
mesru olmadigimi agiklamistir.> BM
once

aciklamalarindan bagimsizlik

referandumu karar1 komsu iilkeler
ve bilylk gicler tarafindan da

elestirilmigtir. Tiirkiye, bu kararin
sorumsuz oldugunu aciklarkenS iran,
Irak’1n toprak biitiinliigiiniin korunmasi
gerektigini belirtmistir.” Referandumun
yapilmasi ayni sekilde basta Tiirkiye ve
Iran olmak iizere uluslararasi toplum
BM

tarafindan kabul goérmemistir.

3 Ayni yer.

4 “Umam el-Mutahida: Lan Naleb Eyu Devr Fi Istifta
Istiklal Kurdistan el-frak” (BM: IKBY ’nin Bagimsizlik
Referandum Kararma Herhangi bir Sekilde Rol
Almayacagiz), Deutsche Welle, https://goo.gl/P94MKu,
(Erisim Tarihi: 20.08.2017).

5 “El-Umam el-Muthida Tulin Mokufuha Min ‘Sariyart’
el-istifta Kurdistan” (BM IKBY’nin Referandum
Mesruluguyla Tutumunu Agikladi), Alsumaria News,
https://goo.gl/ryY9ab, (Erigim Tarihi: 16.08.2017).

6 “Tiirkiye: Istifta Kurdistan Gayir Mesul... vel

Mantika La Tahtemil” (Tirkiye: Kuzey IKBY
Referandumu Sorumsuzdur... ve Bolge daha Fazla
Kaldiramaz), Alarabiya, http://ara.tv/tht8f, (Erigim

Tarihi: 19.08.2017).
7 “istifta Istiklal Kurdistan Beyn el-Tahadiyat el-
Dahiliye vel Mahavuf el-Devliye” (IKBY igerisde
ve Uluslararas1 Alanda Karsilastig Zorluklar), Alrai,
http://www.alrai-iq.com/2017/06/14/334649/,0, (Erisim
Tarihi: 14.08.2017).

ve biiyikk giicler IKBY’i Bagdat’la
gorligmelere cagirmistir.

IKBY’nin 25 Eylill referandumu
sonucu  olast

bagimsizligl, siyasi

zorlugun yani sira birgok hukuki
sorunla da karsi karsiya kalmaktadir.
Irak  Kiirt

gergeklestirdigi referandumun tarihsel

Bolgesi  liderlerinin

arka planmin ele alinmasiyla soz
konusu 25 Eyliil referandumu, Irak i¢
hukuku ve uluslararast hukuk agisindan
incelenme konusu olacaktir.

KUZEY IRAK’TA
YAPILAN
REFERANDUMUN
TARIHSEL ARKA
PLANI

Osmanlt Imparatorlugu’ndan
sonrast insa edilen modern Irak
Cumhuriyeti’nin en biiylik sorunu

Irak’in kuzeyinde s6z konusu olan Kiirt
hareketleri olmustur. Kuzey Irak’taki
Kiirt
bakildiginda Barzani liderliginde alinan

hareketlerine tarihsel agidan
bagimsizlik kararlarinin Kirt devleti
kurma yoniindeki ilk girisim olmadigi
ortaya c¢ikacaktir. I. Diinya Savasi

sonrasinda  Osmanli  Imparatorlugu
Mezopotamya bolgesinde egemenligini
kaybedince, Ingilizler s6z konusu
bolgede belirleyici bir rol lstlenmeye
baslamistir. Bu durumdan Irak Kiirtleri
yararlanmak istemis ve Kiirt devleti
kurmak adina kuzeyde konumlanan
baz1 Kiirt asiretleri Ingilizlerle temasa
Mart 1917

tarihinde Ingilizler tarafindan isgal

geemistir.  Bagdat’in

edilmesiyle Kiirtler ve Ingilizler,
Tiirklerin yardim ve destek isteklerine

kars1 koyma konusunda anlagmislardir.
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Béylece Kiirtler Ingilizlerin himayesi
Fakat  Kiirtler,
Ingiliz planlarmin  kendilerininkiyle

altina  girmistir.
uyusmadigini anlaymca bu devlete
kars1 ayaklanmalar baslamistir.

Ingilizlerin Irak’taki varligindan
Kirt
onde gelen isimlerinden biri olarak
22  Mayis

rahatsiz  olan agiretlerinin

sayllan Seyh Mahmut,

1919  tarihinde  Tirkiye’nin  de
destegiyle Siileymaniye’de Ingiliz
askerlerini  esir alarak bagimsiz

Kiirt  devleti
bulunmus; fakat bu isyan Ingilizler

Seyh,
Hindistan’a stirgiin  edilmigtir. Kiirt

kurma girisimlerinde

tarafindan  bastirilmis  ve
asiretleri Tiirklerle beraber Ingilizlere
baskaldirmaya baglamislar ve bazi
kontroliinden
Tiirk
birliklerinin ilerlemesine karsi ¢ikmak

sehirleri  Ingilizlerin

¢ikarmayi1 basarmislardir.
ve elde ettikleri bolgeleri tekrar kontrol
altinda tutabilmek amaciyla Ingilizler,
Seyh
Siileymaniye’ye

Hindistan’a  siirgin  edilen
tekrar

donmesine izin vermistir. Daha sonraki

Mahmut’un

donemlerde Kiirt asiretleri arasindaki
iliskilerde gilivensizligin hakim olmasi
ve dig destegin yetersizliginden dolay1
Kiirtlerin
biytk olciide

Ingilizlere kars1 direnci

kirillmistir.  Asiretler
arast iliskilerin son derece giivenilmez
zemininde, bir siire de olsa konumunu
calisgan  Tirk

1923 yilinin

diizenledigi

muhafaza  etmeye

askerleri; Ingilizlerin
Nisan-Mayis aylarinda
bir kars1 operasyon sonucunda Musul
zorunda

vilayetinden ¢ekilmek

kalmustir. Ingilizler, Musul vilayetinde
Seyh
Mahmut'a karsi tavir degistirmislerdir.
tekrar  Kiirt
devletini ilan etmistir; ancak iki kez

kontrolii  sagladiktan  sonra

Bunun iizerine Seyh,

kurmus oldugu Kiirt devletini, uzun
bir siire devam ettirememis ve kurdugu
devlet ingilizler tarafindan yikilmistir.

Seyh Mahmut Berzenci, Tiirkiye’de
ise Mustafa Kemal Atatiirk Hareketi
adr altinda (Hareket-iil Kamaliye) bir
ittifak kurmus ve Tirk askerlerinden

Fakat
birlikte
donemin Ingiliz otoritelerinin rapor ve

onemli bir destek almigtir.

bu destegin kesilmesiyle

mektuplarindan elde edilen bilgilere
gore; Seyh Mahmut, Ingilizlere karsi
miicadelesini siirdiirmek adma Irak
Araplariyla yakin iliski kurma yoluna
gitmistir.® Kisacasi Irak’in kuzeyindeki
Kiirt hareketleri dis destekten yoksun
oldugu icin amacina ulagsamamuistir.
Kuzey Irak Kiirtleri, Irak Devleti’nin
bir parcasi olarak varligim siirdiirmeye
krallik

rejimi ve cumhuriyet donemlerinde

devam  etmistir.  Irak’mn
Kuzey Irak Kiirtleri miicadelelerini

sirdiirmislerdir.

1963 yilina gelindiginde Baas
Partisi liderleri, bir darbe yaparak
Abdiilkerim

son vermislerdir. Baascilar Kiirtlere

Kasim  Hiikiimeti’'ne
ozerklik hakki tanimiglardir. Kuzey
Irak’ta Kiirt sorununu ¢6zmek igin
Baas Partisi’nin ikinci adami Saddam
Hiiseyin ile Molla Mustafa Barzani
arasinda goriismeler yapilmistir. Bu
gorligmelerin  bir sonucu olarak 11
Mart 1970 tarihli Ozerklik Antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlasmaya gore
Kuzey Irak’ta Kiirt topluluguna {i¢
ilde (Erbil, Siileymaniye ve Duhok)
ozerklik

11 Mart

verildigi
1970

duyurulmustur.’
tarihli ~ Ozerklik

8 Celili Celil, vd., El-Harekel Kurdiye fil Asril Hadis
(Yeni Cagda Kiirt Hareketleri), Beyrut Darul Farabi,
2013, s. 204.

9 Peter W. Galbraith, Irak’in Sonu Ulus Devletlerinin
Cokiisii mii?, gev. Murat Inceayan, Dogan Kitapgilik,
istanbul 2007, s. 144.
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Antlasmasi, Sovyetler Birligi
destegiyle tesis edildigi icin, bir siire
sonra ABD tarafindan Kiirtlere sunulan
Bolgesel Kiirt

Yonetimi'nin bdlgesel ve uluslararasi

destek  kesilmistir.

alanlarda elindeki en 6nemli iki kozu
olarak goriilen Ozerklik Antlasmasi
ve 1974 Ozerklik Yasasi, Bagdat’ta
monarsinin  yikildigit 1958 yilindan
bu yana Kiirtlere en ¢ok hak taniyan
belgeler olarak bilinmektedir. Bu
anlasmaya gore, Kiirtlerin yogun
olarak yasadiklar1 bolgede &zerk
yonetim uygulanacakti. Bu 06zerk
yonetim igin ongoriilen diizenlemeler,
4 yil iginde gergeklestirilerek 11 Mart
1974 tarihine kadar tiim antlagma

hiikiimleri yerine getirilmis olacaktir.'

Kuveyt’in isgalinden sonra ise
Kuzey Irak Kirt Bolgesi, de-facto
federal devletini kurmustur. Bu federe
devlet, 2004 Gegici Irak Anayasasi
ve 2005 Kalici Anayasa’yla yasal
mesruluguna kavusmustur. Fakat bu
siire¢ icerisinde onemli giivenlik ve
siyasi sorunlarla karsi karsiya kalmis
olan Irak’mn durumdan faydalanan ve
stirekli olarak bagimsizlik konusunu
giindeme tasiyan Kuzey Irak Kiirt
liderleri, tartismali bagimsizlik
referandumunu  gergeklestirmislerdir.
25 Eylil 2017 tarihinde gergeklesen
referandum, Irak i¢ hukuku ve
uluslararasi hukuk agisindan birtakim

hukuki zorlukla yiizlesmektedir.

10 “Tesirul Eklimi vel Devli Fil Kadiye el-Kurdiye Fil
Irak™ (Irak Kiirt Sorunda Bolgesel ve Uluslararas Etki),
Silsilat el-Dirasat, Merkez el-Arabi lil-Abhas ve Dirasat
el-Siyasat, Doha 2016. s. 20.

25 EYLUL
REFERANDUMU’NUN
IC HUKUK BAGLAMINDA
DEGERLENDIiRILMESI

Irak’in  anayasal gelisimi 1s18inda
iilkede benimsenen farkli anayasalar,
toprak  biitiinliglinin ~ bozulmasina
sekilde
etmemistir. Irak’in ilk anayasasi olan
1925 tarihli Kanuni Esasiye, higbir

etnik ve dini gruptan bahsetmemistir.

herhangi  bir miisaade

Bircok degisiklige maruz kalan bu
anayasa, Abdiilkerim Kasim tarafindan
krallik rejiminin yikilmasiyla yerini
1958 Anayasast’na birakmustir.
1958 Anayasasi, Irak’t bir yandan
Arap vataninin bir pargast diger
yandan da Arap ve Kiirtlerin vatan
olarak  gormiistiir. ~ Tirkmenlerden
ve diger etnik gruplardan herhangi
bir sekilde bahsetmemistir.'! Daha
sonra 1970 Gegici Anayasasi’na
getirilen bir degisiklikle Kuzey Irak’ta
yasayan Kiirt topluluguna Onemli
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel haklar
taninmistir. 2003 yilinda Irak’m ABD
liderligindeki miidahale sonras1 mevcut
rejiminin yikilmastyla beraber bir gecis
donemi yasanmis ve Gegici Anayasa
hazirlanmis, ardindan 2005 yilinda
gerek siyasal sistemi gerekse etnik ve
mezhepler gruplart tanimlayan 2005

Anayasasi tesis edilmistir.

Anayasa tarihi baglaminda tesis
edilen son hukuki metin olan 2005
Anayasast’nin 13. maddesinin birinci
fikrasina gore, bu anayasa Irak’mn en
istlin yasast olup, istisnasiz olarak
Irak’in her yerinde gegerlidir. Ikinci
fikrasina gore ise, bu anayasasiyla

11 1958 Irak Anayasasi 3. Madde, http://www.iraqgja.iq/
view.85/, (Erigim Tarihi: 10.08.2017).
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bagdagmayan yasalar c¢ikartilamaz.
Bilindigi gibi bu anayasa, Kuzey
Irak halkinin demokrat ve ozgiir bir
sekilde katilimiyla Irak halki tarafindan
onaylanmis ve ylriirliige girmistir.
2005 Anayasast self determinasyon
hakkma herhangi bir sekilde yer
vermemistir. Bunun yani sira toprak
biitiinligiiniin ~ korunmasi  yetkisini
federal makamlara birakmistir. Fakat
bununla beraber 2005 Anayasasi, bazi
belirsiz hiikiimler igererek bagimsizligi

tesvik etmistir.

REFERANDUMUN
IC HUKUK
MOTIVASYONLARI

2005 Anayasast her ne kadar Irak

halkinin ~ katihmiyla  yazilmig  ve
onaylanmis olsa da bu anayasa iilkenin
isgal edildigi donemde istisnai bir
ortamda yazilmistir. Bir¢ok konu
iizerinde siyasi uzlasinin olmamasi
nedeniyle bazi hususlar baglaminda
¢ekimser kalimmistir. Irak’ta yasayan
topluluklarin  kendi kaderini tayin
etme hakki bu konularin basinda
gelir. Anayasa bu konuya olumlu veya
olumsuz bir sekilde deginmemistir.
Irak’in  toprak  biitiinliigline  ve
sekilde

yasaklar getirmemistir. Buna ilaveten

bolinmezligine acgik  bir
federe devletlere ve federe devlete
dahil olmayan vilayetlere genis yetkiler
taniyarak Irak’ta ayrilik¢r hareketleri
tesvik etmigtir.

S6z konusu anayasada gegen en
sorunlu husus, petrol ve dogalgazla
ilgili diizenlemeler olmugtur. Petrol
ve dogalgazin kullanimiyla ilgili

gelirlerin dagilimi hususundaki

hiikiimler birden c¢ok yoruma agik

bir sekilde tezahiir etmis ve celiskili
olmustur. Anayasanin 111. maddesine
gore, Irak’ta bulunan petrol ve
dogalgaz, ¢esitli bolge ve vilayetlerde
yasayan biitiin Irak halkinin malidir.
Bu madde hiikmiine goére, Kuzey
Irak Bolgesi’ndeki petrol gelirinden
sadece ilgili bolge degil biitiin Irak
halki yararlanabilir. Dolayisiyla petrol
ve dogalgaz kullanimmin federal
makamin yetkisine girdigi ¢ok agiktir.
Buna karsilik 112. maddenin birinci
federal
mevcut yataklardan ¢ikarilan petrol ve

fikrasina  gore hiikiimet,
dogalgaz yonetimini bolge hiikiimetleri
ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde
edilen gelir iilkenin tamaminda niifus
dagilimina gore adaletli bir sekilde
Irak halkina dagitilir. Bu madde hiikmi
ise, sadece mevcut petrol ve dogalgaz
yataklari i¢in gecerlidir.

Daha sonra kesfedilen yataklardan
¢ikarilan petrol kapsamindaki gelirler,
Bagdat
Ayrica

yonetimine  ddenmemistir.
IKBY, birgok uluslararasi
petrol sirketiyle ihracat antlagmalari
gergeklestirmistir.'>  Petrol ~ sorunu
eski Irak Bagbakani Nuri el-Maliki
doneminde zirveye ulagmustir.
IKBY’nin c¢ikardig1 petroliin gelirini
Irak biitgesine gondermemesi
nedeniyle merkezi hiikiimet, Erbil’e
%I17’lik  payini

0dememistir.'”® Buna karsiik Kuzey

milli  biitgedeki

Irak, ekonomik bagimsizligimi
kazanmak i¢in calismaya baslamistir.
Kuzey Irak bolgesindeki memurlarin

12 Sean Kane vd., “Iraq's Federalism Quandary”. The
National Interest, 2012, s. 21. http://www.jstor.org/
stable/428964377?seq=1#page_scan_tab_contents,
(Erisim Tarihi: 10.08.2017).

13 “Maliki: Lam Nakta Revatb el-Muzafiin. Bel
Kataana Hisat Eklim Kudistan Minle Muvzana”
(Maliki: Memurlarin  Maasin1  Kesmedik. IKBY’in
Biitceden Payini Kestik), Rudaw, http://www.rudaw.
net/arabic/middleeast/iraq/171120168, (Erisim Tarihi:
20.08.2017).

11
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maaslarmin kesilmesi iizerine de Kiirt
Bolgesel Yonetimi yetkileri, Irak’la
sadece terdre karsi savas konusunda

baglantilarinin =~ oldugunu  basina
aciklamigtir.
IKBYyi referanduma iten

diger onemli bir neden ise, 2005
Anayasast’nda kabul edilen
federalizm sisteminin diizenli bir
sekilde islemesini saglayan Federal
Meclis’in - metinde diizenlenmesine
ragmen; uygulamaya ge¢cmemesidir.
Bu tiir devletlerde federe devletlerin
hiikiimet

merkezi karsisinda  esit

temsilini saglamak adina yasama
organlart iki meclisten olusur. Birincisi
halki dogrudan temsil eder; digeri,
federe devletlere merkez nezdinde
temsiliyet saglar. Irak Orneginde,
anayasada yasamanin iki kanattan
olugmas1 Ongodriilmiis olsa da federal
meclis uygulamaya gecirilmemistir.
Federal meclis hilkmiinii diizenleyen
anayasanin  65.
“federal

yasama kanali inga edilecekti. Bu

Maddesine  gore
meclis” adliyla bir
meclis, bolgeler kapsaminda ve bir
bolgeye dahil olmayan vilayetlerin
temsilcilerinden olusturulacakti. Bu
meclisin diizenlenmesiyle ilgili isler
millet meclisinin {gte iki onayiyla

hayata  gegcirilecekti.'*  Dolayisiyla
Bagdat hiikiimeti ile IKBY’nin
arasinda  vuku bulan sorunlarin

birgogu bu meclisin kurulmamasina
dayanmaktadir. Sonug¢ olarak; Irak
Merkezi Hiikiimeti ve Bolgesel Kiirt
Hiikiimeti arasinda siiregelmis olan
tim  bu

problemler, bagimsizlik

referandumu kararinin alinmasina ve

14 Atir idiris Abdulzahra, Mustakbel el-Tecriibel el-
Dusturiye Fil Irak (Irak’ta Anayasa Tecriibesinin
Gelecegi), Dar ve Mektebtul Basayir, Beyrut 2011, s.
185.

gergeklesmesine yol agmustir.

REFERANDUM
KARARININ VERILMESIi
VE ANAYASA iHLALLERI

2005 Anayasasi, belirsiz ve celiskili
hiikkiimler i¢ermesine ragmen; Irak’in
biitiinliigliniin korunmasi gerekliligini
one siirerek, Ttlkenin Dbitiinligiiniin
korunmastyla ilgili birgok hiikiim
icermektedir. 1. madde hiikmiine
gore; bu anayasa Irak’m biitiinliiglini
garanti eder. Ayrica 67. ve 109.
maddelerine bakildiginda Irak’in iilke
bitiinligiiyle ilgili kararlarin sadece
bolgeler veya vilayetler tarafindan
verilmedigi cok aciktir. 67. maddeye
gbre cumhurbaskani; devletin bagkani
olup, vatanin semboliidiir. Ulkenin
egemenligini temsil eder. Anayasaya
bagliligi teminat altina alir. Irak’in
bagimsizligmin, egemenliginin
ve toprak Dbiitliinliigiiniin  anayasa
hiikiimlerine uygun olarak korunmasi
icin  faaliyet  gosterir.  Ayrica,
Anayasa’nin  IV. bolimi  “Federal
Makamlarin Gorev Alanlar1” bagligi
tagimaktadir. 109. madde hiikmiine
gore; federal otoriteler Irak’n birligini,
biitiinliigiini, bagimsizligini ve
demokratik federal diizenini korur. Bu
madde hiikmii ¢ok acik ve net bir sekilde
Irak’in toprak birliginin korunmasini
federal otoritelerin miinhasir yetkileri
arasinda saymistir. Dolayistyla,
herhangi bir toplulugun ve bdlgenin
toprak biitiinligiinii zedeleyen eylemi
anayasa aykirt olmasi gerekcesiyle
gecersiz  sayilacaktir.  Kuzey Irak
Kirt Bolgesi’nin  son bagimsizlik
referandumu karari anayasaya aykiri

oldugu i¢in reddedilmeye mahkimdur.
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Dolayisiyla  bu karar sonucunda
gerceklesen referandumun herhangi bir

hukuki degeri yoktur.

IKBY Parlamentosu
kabul edilen ve halka sunulmamisg

tarafindan

olan Bolgesel Anayasa taslaginin 7.
maddesinde Irak’in toprak biitiinligii
kosullu bir sekilde kabul etmistir. Bu
madde hiikmiine gore “Irak Kiirdistan
halkimin kendi kaderini belirleme hakki
vardir. Federal anayasada benimsenen
demokrat federal, parlamenter, cogulcu
ve bireysel insan haklarina uyuldugu
miiddetce kendi 6zgiir iradesiyle Irak’ta
federe devlet olmayi kabul etmistir.”
maddesi yer alir. Bu maddede esas
alinmast gereken, 2005 Anayasasi’na
aykir1 olmasina karsin dolayli bir
sekilde bagimsizligin mesru olmadigim
ortaya koymasidir. Ciinkii Irak devleti,
2005 Anayasasi’ndan beri benimsenen
bu ilkelere 6zen gostermistir. Kuzey
Irak Kiirt Bolgesi ile Bagdat Hiikiimeti
arasinda  yasanan  petrol  geliri
sorununu bagimsizlik igin gerekge
gostermek dogru olmayacaktir. Ciinkii
boylesi bir sorunun yargi yoluyla
¢Oziilmesi ~ miimkiindiir. =~ Buradan
hareketle bagimsizligin sadece 2005
Irak Anayasasi’na degil Kuzey Irak
Kiirt Bolgesi Anayasasi’na da aykiri

oldugunu s6éylemek miimkiindiir.

Federal
yonetim

devletlerde, iki ayr
alaninda  ¢ok  sayida
iktidar merkezi bulunur. Bu iktidar
merkezleri, kendi alanlarna giren
faaliyetleri gercgeklestirmek i¢in
gerekli organlart kurar. S6z konusu
devletlerde, farkli iktidar merkezlerinin
bulunmasimin muhakkak sonucu olarak
federal yiiksek mahkeme bulunur.
Federasyonda, federal devlet ile federe

devletler arasinda yetki paylagimi

olduguna gore bir federal sistemde,
gerek federal devlet ile federe devletler
arasinda, gerekse federe devletlerin

kendi arasinda uyusmazliklarin
ortaya ¢cikmasi kacimilmazdir.
Uyusmazliklarin  ortaya  ¢ikmasini

engellemek ve ¢ikan uyusmazliklart
ortadan  kaldirmak  i¢cin  yargl
mekanizmasina ihtiya¢c duyulur. 2005
Anayasasi, federalizm ilkesine uygun
olarak Federal Yiiksek Mahkeme’yle
ilgili 90, 91, 92, 93 ve 94. maddelerde
hiikiimler diizenlemistir. Anayasa’nin
92. maddesinin 1. fikrasina gore
Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari
bakimmdan bagimsiz tiizel kisilige
sahiptir. Mahkeme iyeleri yiiksek
yargt kurulu tarafindan belirlenir.
Fakat iiyeler Islam fikith ve hukuk
Millet
Meclisi liye sayisinin 2/3 g¢ogunlugu
cikartilacak  bir
iiye sayisi, nasil segilecekleri ve

uzmanlarindan  olugmalidir.

almarak yasayla

mahkemenin isleyis sekli belirlenir.

Federal Yiiksek Mahkeme’nin
yetkileri 93. maddede su sekilde

diizenlenmistir:  Federal = Hiikiimet
ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler,
belediyeler ~ ve  yerel  idareler
arasindaki  anlagsmazliklar1  hiikme

baglar. Kuzey Irak Kiirt Bolgesi,
2005 Anayasasi’ndaki
anlagmazliklarin giderilmesinin
Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan
yapilmasini kabul etmistir. Dolayisiyla,

daha Once

bagimsizlik referandumu konusunda
da once Federal Yiiksek Mahkeme’ye
basvurulmasi gerekir. Aksi takdirde
olacak  ve

anayasa  ¢ignenmis

bu eylemden dogan sonuglarin

sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida anilanlara ilaveten
7 Haziran 2017 tarthinde Barzani
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liderliginde alian bagimsizlik
referandumu yapma karar1 bizatihi
hukuki agidan tartismalidir. Zira Kuzey
Irak Anayasasi’nin 4. maddesine gore,
Kuzey Irak Bolgesi, halkinin kaderini
ilgilendiren konularda karar verme
mercidir. Ayrica, bdyle bir kararin
parlamento onay1 olmadan ve iki yildan
beri cumhurbaskanligi gorevi bitmis
bir cumhurbagkani tarafindan alinmasi,
kararin Kiirt Bolgesi Anayasasi’na
aykirt oldugunu ortaya koymaktadir.
Nitekim bu karar yetkili makam
olan Kiirt bdlgesinde yasayanlarin
temsilcileri tarafindan alinmamustir.
Kuzey Irak  Kirt
2015 yilindan beri

durumdadir. Siyasi anlagsmazliklardan

Parlamentosu
aksamig  bir

dolay1r herhangi bir siyasi eylem
gerceklestirememektedir.  Parlamento
iyelerinin onayr olmadan bu kadar
onemli bir kararin alinmasi hukuk
devleti ve Barzani’nin siirekli olarak
ileri siirdiigii demokrasi ilkelerine

tamamen aykirt bir durumdur.

REFERANDUMUN DIiGER
ETNiK GRUPLARA
ETKisSi

IKBY igerisinde yer alan illerin (Erbil,
Siileymaniye ve Duhok) disinda kalan
ancak soz konusu etnik unsurlar
icinde barindiran Kerkiik’iin merkezi,
Musul ve Diyala’nin bazi ilgeleri
olarak  kabul
edilmistir. Bagimsizlik referandumu

tartigmali  bolgeler
kararinda dikkat ¢eken onemli husus,
bu kararin Bagdat Yonetimi ile IKBY
arasindaki c¢ekismeli bolgeleri de
kapsayacak olmasidir. Bu bolgelerde
Kiirtlerin yam1 swra Tirkmen ve

Araplar yasamaktadir. Bu durum,

s6z konusu tartismali bagimsizlik
referandumu karar1 sorununa bagka
kazandirmaktadir. Bu
Kerkiik  sehri
bulunmaktadir.  Asirlarca  Tiirkmen
sehri olarak kabul edilen Kerkiik,
stratejik Oneme sahip olmasmin yan

bir  boyut

bolgelerin - basinda

sira hammadde kaynaklar1 acisindan da
baska bir ehemmiyet tasimaktadir. 20.
yiizyilda petroliin 6nem kazanmasiyla
Kerkiik’iin 6nemi daha fazla artmigtir.

Giintimiiztin en 6nemli
meselelerinden biri dogal
kaynaklardan ozellikle petrol ve

dogalgaza sahip olmak ve bunlari,
sahip olmayan bdlgelere sorunsuzca
ulagtirmaktir. Bugiin  Kerkiik —sehri
Irak petrollerinin %15’ine sahiptir,
geriye kalaninin %75’ de Basra
bolgesinde bulunmaktadir.”®  Kiirtler,
Kerkiik’ii Bolgesel Kiirt Yonetimi
icerisine  almayr  talep  ederken
Kerkiik’in ~ Kiirt

baglanmasma  karsi

Tirkmenler ise
Yonetimi’ne
¢ikmiglardir. Kerkiik’le diger Tiirkmen
bolgelerinden olusan bir federe devlet
tesis etme ve Kerkiik’iin Bagdat’a
bagl 6zel bir statiide olmasi yoniinde
talepleri olmustur. Kerkiik’te yasayan
Araplar da s6z konusu ilin herhangi bir
sekilde Kiirt Bolgesi’ne baglanmasim
2005 Anayasasi
hazirlandiktan sonra halka sunulmus

istememektelerdir.

ve halkin ¢ogunlugunun kabuliiyle
yurlirlige girmistir. Kerkiik’te 2005
Anayasa  referandumu  sonuglari:
Toplam 542.688 se¢gmenin 341.426°s1
anayasada evet oyu verirken hayir oyu
verenlerin sayist 201.262 olmustur.
Evet oyu verenlerin orant %62.91’yken

15 Grant Bishop-Anwar Shah, “Fiscal Federalism and
Petroleum Resources in Iraq”, Andrew Young School
of Policy Studies, Georgia State University 2008, s.
6,  http://icepp.gsu.edu/files/2015/03/ispwp0826.pdf,
(Erisim Tarihi: 08.08.2017).
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hayir oyu verenlerin orant %37.09
olmustur.'®

S6z konusu anayasanin  140.
maddesine gore, Kerkiik’iin
statiisiinin 31 Aralik 2007 tarihine
kadar yapilacak bir halk oylamastyla
belirlenecegi ifade edilmistir. Kiirtler
2003 yilindan itibaren planlanan halk
oylamasinda Kerkiik’tin Bolgesel Kiirt
Y onetimi’ne baglanmasina ugragmalari
ve Kerkiik’iin demografisini
degistirmek icin yaptiklar1 niifus

sebebiyle 2005

Anayasasi’nda Ongoriilen referandum

yerlestirmeleri

gerceklesmemistir.  Anayasa’nin  bu
maddesine gore Federal Irak Hiikiimeti
Kerkiik’te Baas rejimi doneminde
yasanilan demografik degisimi eski
haline getirilecektir. Kerkiik’e gog
ettirilen ~ Araplarin  eski  yerlerine
donebilmeleri i¢in gerekli tazminat
Odenecektir. Tirkmenler ve Kiirtler

eski yerlerine iade edilecektir.

Bolgesel Kiirt Yonetimi, 2003
binlerce  Kiirt
ailesini baska yerlerden Kerkiik’e

yilindan  sonra

yerlestirmistir. Futbol stadyumlarini
dahi yoksul Kiirt aileleriyle doldurmus
ragmen bu iddialar
Kiirtlerin  baska
sehirlerden Kiirt ailelerini  getirtip

olmalarina
yalanlanmaktadir.

Kerkiik’e yerlestirmesi 140. madde
hiikmiintin uygulanmamasinda
Kerkiik’iin

statiisiiniin tartisilmasi, 140. madde

biylk rol oynamuistir.
hiikmiiniin uygulama tarihi gectikten
sonra Irak medyasmin giindeminden
diismiistiir. Fakat 2014°te teror orgiitii
DEAS’1n, Irak’in Musul ve Selahaddin
sehirlerine girmesiyle durum tamamen
degismistir. Barzani ve diger KDP

16 2005 Irak Kalici Anayasasinin Referandum
sonuglarmin onaylandigini gosteren belgeden alinmugtir.

liderleri DEAS’in Irak’a girmesini
firsat bilerek bagimsizliklarint ilan
etmeye c¢aligmaktalardir. 7 Haziran
2017 tarihinde alinan bagimsizlik
referandumu karartyla gercgeklestirilen
25 Eylil IKBY ’nin
(Erbil, Duhok)

referandumu
Siileymaniye  ve

yan1 sira Kerkiik basta olmak
iizere diger c¢ekismeli bolgelerde
gergeklestirilmisti.  Fakat  statiisii

henliz belli olmamis bir bolgede
referandumun yapilmasi 2005
Anayasast hiikiimlerine aykirt
olmaktadir. Bolge halkinin katilmadigi
bir referandumun sonuglarinin
ne kadar gegerli olacagi da baska
Kerkiik

ilinin yan1 sira Erbil’in diizenledigi

bir tartigma  konusudur.
referandum baska illere idari olarak
bagli olan diger ¢ekismeli bolgelerde

Bagdat’tan
gergeklestirilen

gerceklestirilmistir.
ayrilma adina
referandumla  ilgili ~ goriismelerin
halinde

tartismali  bolgelerde bir i¢ savasin

bir sonuca  varmamast
vuku bulmas: ihtimal dahilindedir.
Nitekim, Irak Basbakani Haydar el-
ibadi, bolgede bulunan vatandaslari
korumak amaciyla askeri miidahalede
bulunacaklarini agiklamaistir.

DEAS terér Orgiitinin  Musul
topraklarinda hezimete ugramasinin
ardindan gelen siyasi siireg, 2003
yilindan sonra yasanan siiregle biiylik
Olgiide  benzerlik  gostermektedir.
Bagka bir ifadeyle Irak, DEAS sonrast
yeni yapilandirilmaktadir. Bu yeniden
yapilanma siireci sadece devletin siyasi
yapisini degil; etnik, sosyolojik ve dini
yapisint da sekillendirilme anlamim
tasimaktadir. Terdr Orgiitiinin Irak’a
girmesi sonucunda, {iilke nezdinde
en biiylik zarart gormiis olan Siinni

15
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Arap ve Tirkmenler bu siirecte de
yok sayilmaya calisilmaktadir. Buna
gore bir taraftan Siinni Arap bolgeleri
DEAS terdr orgiitii tarafindan kontrol
edilirken; diger taraftan pesmerge
Kerkiik  ilinde
niifusun azinlik olarak sayilmasi adina

giicleri Tiirkmen

birgok faaliyete girismistir.
Hukuki
olmayan tartigmali bolgelerin IKBY’e

statlisi. ~ heniiz  belli
baglanabilmesi i¢in atilan adimlar artik
goz ardi edilemeyecek derecede bir
ciddiyet kazanmaktadir. S6z konusu
faaliyetler daha dnce gizli veya dolayl
bir sekilde yapilirken bugiin oldukca
acik bir sekilde hayata gecirilmektedir.
Bu durum Kiirt partilerinin tek tarafli
olarak, Kerkiik ilinde IKBY bayragi
asmalart seklinde tezahiir etmektedir.
Modern Irak tarihi boyunca iilkenin
biitiinliigii, demokrasi ve konustuklari
dil kapsamindaki haklarini sdylemin
Otesine tagimayan Irak Tiirkmenleri ise
Barzani liderliginde alinan bagimsizlik
kararmin anayasaya uygun olmadigini
belirtmisler ve referanduma herhangi
bir sekilde
Tirkmen Cephesi, Bolgesel Kiirt

katilmamuglardir.  Irak

Yonetimi  bayraginin  Kiirt Partiler
tarafindan Kerkiik’te asilmis olmasi ve
tartisilan bagimsizlik referandumunun

ardindan; Bagdat  yonetiminden
bu anayasal ihlallere karst tedbir
alinmasmi talep etmistir. Bagdat

yonetimi, Kerkiik valisini referandumu

desteklemesi  nedeniyle  gorevden
almistir. Ayrica bu bolgelerde merkezi
yonetime bagli olan giivenlik giiglerinin
yeniden yayilmasi iizerine petrol
alanlarmim Bagdat yonetimine teslim
edilmesi yoniinde karar almistir. Irak
Tirkmenleri stirekli bir sekilde Kerkiik

ilinin kardeslik ve dostluk ili olmast

gerektigini ileri siirseler de Kerkiik’iin
herhangi bir bolgeye baglanmasina her
zaman kars1 olmuslardir."”

Bu baglamda Tirkmenler,
Kerkiik’iin

bolgesel bir devlet niteliginde olmasi

anayasa  gergevesinde
yoniinde bir 6neride bulunmusglardir.
Bu oneri aslinda bu bélgede yasayan
Araplarin yani sira Kiirtler tarafindan
da kabul gérmiis bir ¢dziim yoluydu.
DEAS teror
orgiitiiniin Musul’a ve diger Siinni

Stinni  Araplar ise,

bolgelerine girmesiyle birlikte miilteci
konumuna diismiis olup; siyasi rolleri
gercevesinde eskisine nazaran oldukca
zaylf bir konumda kalmislardir. Son
bagimsizlik referandumu kararina karsi
siyasi yonii agir basan Siinni Arap
giiclerinin tutumu Tirkmenlerinkinden
pek  farkli
Koalisyonu lideri Selim el-Cuburi,

olmamigti.  Gligler
Bagdat yonetimi ile IKBY arasinda

vuku  bulan  sorunlarin  anayasa

gercevesinde ¢Oziilmesini talep
etmistir.’® Dolayisiyla karmagik etnik
yapiya haiz bélgelerde referandumun
yapilmasi saglikli ve mesru olmayan
bir eylemdir. Boylesi bir eylemin ig
catismayla son bulmasi, yiiksek bir
ihtimal dahilindedir.

Kerkiik 11 Meclisi'nde yer alan
Kiirt diyeler, 29 Agustos 2017 tarihinde
IKBY bayragimi devlet kurumlaria
asma hiikmiine benzer bir sekilde
tek tarafli olarak Kerkiik ilinin de
referanduma katilmasi1 yoniinde bir
karar almiglardir. Bu kararin, Tiirkmen

17 “El-Cebhe el-Tiirkmeniye Tutalibul Hukume
vel Barlaman Bitihad ‘Hatavat Melmusu’ Zid Istifa
Kurdistan” (Irak Tiirkmen Cephesi Parlamento ve Irak
Yénetimi’nin IKBY referandmuna Kars1 “Ciddi Icraata”
Bulunmasii  Talep Etmektedir), Alsumaria News,
https://goo.gl/S2WBBL, (Erisim Tarihi: 20.08.2017).

18 “Hel Yumesil Mevkuf el-Sunne?” (Siinniler Temsil
Etmekte midir?), Babil 24, https://goo.gl/V1JRVR,
(Erisim Tarihi: 19.08.2017).
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ve Araplar tarafindan siddetli bir
sekilde
merkezi hiikiimetten yasal olmayan bu

kinanmasinin yani sira,

tir kararlara karsi tedbirler alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Irak Tiirkmen
Cephesi  Yardimcisi ve Irak Millet
Meclisi tiyesi Hasan Turan yaptigi bir
aciklamada bu kararin anayasaya aykiri
oldugunu belirtmis ve su ifadeleri
kullanmistir:  “Kerkiik Il Meclisi'nde
yer alan Kiirt grubu kentteki kardeslik
ruhundan gittik¢e uzaklasmakta ve bu
karar yeni sorunlara yol a¢maktadur.
Ibadi acilen devreye girmelidir. Ayrica,
Turan Anayasasi’nin koruyucusu olan
cumhurbaskaninin acilen miidahalede
gerekmektedir.”” 2005
Anayasasi’na  gore

bulunmasi
cumhurbaskant;
devletin baskani olmasina ek olarak
millet birliginin semboliidiir. Bundan
otirti  lilkenin egemenligini temsil
eder; anayasaya baglilig1 teminat altina
alir; Irak’m bagimsizligi, egemenligi
ve toprak biitlinligiiniin anayasa
hiikiimleri dogrultusunda korunmasi

adina faaliyet gosterir.

Barzani liderliginde alman
bagimsizlik referandumu ve Kerkiik
Il Meclisi iiyelerinin referanduma
katilma yoniinde verdikleri
kararlarin anayasaya aykiri olmasi
gerekgesiyle cumhurbagkaninin  acil
bir sekilde gerekli icraatta bulunmasi
gereckmektedir. Aksi takdirde
cumhurbaskant sorumlulugunu yerine
getirmemis olacak, bu da gorevini ihlal
ettigi anlamina gelecektir. Dolayisiyla
hukuki sorumluklarla kars1 karsiya
kalacaktir.®  Asagidaki

anlagildigi {izere tartigmali bdlgeler

haritadan

19 “Turan: Higbir Yasal Zemini Olmayan Bu Karari

Tanimiyoruz”, Tiirkmeneli TV, https://goo.gl/ChK6bx,

(Erisim Tarihi: 02.09.2017).

20 Irak Anayasasi’nin 67. Maddesi, http://www.iraqja.
iq/view.77/, (Erigim Tarihi: 02.09.2017).

aslinda  Turkmenlerin  yogunlukla
yasadig1 bolgelerdir. Bu bolgelerin
her gecen giin yeni sorunlarla
yiizlesmesinin bir sonucu olarak, s6z
konusu bolgelerde o6zellikle Kerkiik
ilinde anayasa ve diger kanunlara
aykirt sekilde tezahiir eden birgok
eylem yapilmig ve bir o kadar da
karar almmisti. Bu durum Bagdat
hiikiimetinin yetersiz kaldiginin 6nemli
bir gostergesidir. Fakat burada yasayan
Tiirkmenlerin haklarinin savunulmasi
sadece Irak Anayasasi g¢ercevesiyle
sinirli kalmamakta, diger uluslararasi
belgeler araciligryla da korunmaktadir.
Dolayistyla Tiirkmenler agisindan ig
hukuk baglaminda kendi haklarin
koruyamadiklari durumlarda;
uluslararast kurum ve kuruluslara
basvurma hakki dogacaktir. Nitekim
2003 y1li sonras1 Kerkiik, Musul, Diyala
ve Selahaddin’de yasayan Tiirkmenler;
demografik degisim cabalarindan otiirti
yapilmis ve yapilmakta olan birgok
eylemle karsi karsiya kalmislardir. 25
Eyliil 2017 tarihinde IKBY tarafindan
gerceklestirilen  referandumla  ilgili
olarak  Tirkmenlerin  yan1  sira
Araplarin yagamakta oldugu bdlgelerin
Kiirt bolgesine baglanmasi, diger
bir deyisle “Kirt devleti’ne ilhak
edilmesi tehlikeli bir adim olarak

nitelendirilmektedir.
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Harita 1: IKBY Tarafindan Kiirt Bolgesi Oldugu Iddia
Edilen Tartigmali Bolgeler

Kaynak: “Violence Against Minority Communities
in Nineveh Provinces Disputed Territories” https://
www.hrw.org/report/2009/11/10/vulnerable-ground/
violence-against-minority-communities-nineveh-
provinces-disputed, (Erisim Tarihi: 02.09.2017).

ULUSLARARASI
HUKUK BAGLAMINDA
BAGIMSIZLIK
REFERANDUMUNUN
INCELENMESI

IKBY’nin 25 Eylil 2017 tarihinde
gerceklestirdigi referandum, i¢ hukuka
aykirt olmakla birlikte uluslararasi
hukuk kapsaminda da biyiik hukuki
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
sorunlarin basinda gelen Kiirt liderlerin
ileri stirdiigii self determinasyon ilkesi,
bdyle bir bagimsizliga hizmet etmekten
uzaktir. Self determinasyon ilkesinin

devlet kurmakta bir gerekce olarak
gosterilmesi  birgok kosula baglidir.
Ayrica, bu ilke uluslararast hukuk
acisindan birden fazla anlama sahiptir.
Bununla beraber, ayrilma hakki tastyip
tasimadigr tartisma  konusudur. Bu
ilkenin uluslararasi1 hukukta tartisilmast
somiirgelerin ~ sona  erdirilmesiyle

Halklarin
Ozglirliigli, mevcut devletlerin veya
hukuki

bagimsizligimi korumak icin somiirge

iligkilendirilmektedir.

kurumlarin =~ varhigimi  ve
altinda olan halklar tarafindan ileri
stiriilmiistiir. Self determinasyon ilkesi
somiirge  halklarinin ~ somiirgeden
kurtulmak adina en Onemli slogam
haline gelmistir. Bu ilke, uluslararasi
belgelerde ge¢mesine ragmen igerigi
acisindan devletler arasinda bir uzlasi
bulunmamaktadir.

Self determinasyon, uluslararasi

dengeyi  bozabilecegine  yonelik
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kuskulardan otiirii  devletlerin  sicak

bakmadigi  bir husustur.?!  Ayrica
devletlerin pargalanma, hiikiimetlerin
ise  ihtilal  korkusu  nedeniyle
cekindikleri bir kavram olan self
determinasyon, uluslararasi alanda da
¢ok sinirlt bir sekilde kullanilmaktadir.
Farkli sekillerde tanimlanmis olan
self determinasyon ilkesi aslen igsel
ve digsal olmak iizere iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. I¢sel yani devletin
teskilatlanmasiyla ilgilidir. Bir devletin
istedigi yonetim bi¢imini se¢mesidir.
Baska bir ifadeyle yasadiklari sistemin
sosyal ve siyasal yapisini etkilemek
icin niifusun tiim kesimlerinin karar
vermesidir.  Self  determinasyonun
bu anlami azinliklar i¢in biiylik bir
onem arz etmektedir.”? Bu anlamiyla
IKBY deki bakildiginda

burada yasayan Kiirt toplumu kendi

duruma

iradesiyle ozglir bir sekilde kendi
kaderini federe devlet olmak yolunda
tayin etmistir. Ayrica, Irak’1n kuzeyinde
kendi hiikiimetini segme ve yonetme
hakkina sahip olmus bir durumdadir.

Self determinasyon ilkesinin asil
tartisma konusunu olusturan ikinci
sekli, bir halkin devlet kurmak da
dahil olmak iizere istedigi devlete
bagli olmasidir. Baska bir ifadeyle bir
halkin, herhangi bir baski olmadan
kendi gelecegini, uluslararasi statiistinii
belirleyerek, kendi devletine ve
egemenlik haklarina sahip olmasidir.®

Self determinasyonun bu anlami

21 Dogan Kiling, “Self Determinasyon Ilkesinin
Azmnlklar  Agisindan  Degerlendirilmesi”,  Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say: 12, No:
1-2, 2008, s. 954, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/
dergi/12_36.pdf, (Erisim Tarihi: 16.08.2017).
22 Mesut Celik, “Kendi Gelecegine Belirleme lkesi
Bagimsizlik Hakki1”, Ankara Barosu Dergisi, 2015,
Sayt: 2, s. 202, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/
ankarabarosu/tekmakale/2015-2/06.pdf, (Erisim
Tarihi:09.08.2017).
23 Kiling, a.g.m., s. 958.

lizerine devletler arasinda fikir birligi
yoktur. Bazi uluslararasi hukukcular
bunun somiirge altinda olanlar icin
gegerli oldugunu ileri siirerken bazilart
egemen devlette yagayan herhangi bir
halk tarafindan da kullanilmasi1 gereken
bir hak oldugunu savunmaktadir. Self
determinasyon ilkesinin kapsami ve
anlami iizerinde farkli yorumlarin
olmasindan dolayr ve sOmiirgeci
iilkelerin  baskisindan  dolay1  bu
ilke Milletler Cemiyeti Misaki’nda
benimsenmemistir. Milletler Cemiyeti
doneminde sadece Cekya, Macaristan
ve Polonya'nin kurulusunda
yararlanilan digsal self determinasyon
ilkesi BM Antlagmasi’yla uluslararasi
hukuka

maddesinde

girmistir.  Antlasmanin 1.

uluslar arasinda  esit
haklar ve halklarin self determinasyon
ilkesine saygit temelinde dostane
iligkiler gelistirmekten s6z edilmekte,
55. maddesinde de benzer ifadeler
geemektedir. Bu hitkiimler BM nin self
determinasyonu benimsemesini haksiz
bir ilke olarak gérmektedir. Bunun yani
sira ilkede “halk” terimi konusunda
acik degildir. Biiylik olasilikla halk
kavraminin agiklanamamasinin sebebi
ise bu ilke hakkinda siyasi uzlasinin
olmamasindandir. Dolayisiyla halk
kavrammin belirsiz birakilmas: self
determinasyon ilkesini bir bagimsizlik
olarak savunanlarla savunmayanlari
razi etmek olmustur. Halk kavrami
farkli sekillerde yorumlanmaya agik
bir husustur. Bu kavramin anlaminin
amag ve baglama gore degigebilecegini
sOylemek en

gercekei  yaklagim

olacaktir.

Halk kavraminin belirsizliginin
yant stra, hangi halklarin bu ilkeden

yaralanabilmesi 6nemli bir soru
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olarak kargimiza ¢ikmaktadir. BM
Sart’nin birinci maddesindeki hiikme
dikkat edildiginde bu ilkenin somiirge
haklar1 tarafindan kullanilmasinin arzu
edildigini sOylemek miimkiindiir. 1.
madde, oOrgiitin amacin1 belirlerken
devletler — arasinda  iyi iliskiler
saglamakla iligkilidir. Yani mevcut
devletlerin veya somiirgeden kurtulan
devletlerin igislerine miidahale
edilmemesi ve 0zglr yoOnetimlerine
saygl gosterilmesi seklinde
yorumlanabilir. Yani bu maddede
benimsenen self  determinasyon
ilkesiyle egemen bir devletin baska
devletler karsisinda egemenliginin
korunmasi istenmistir. Bunun aksini
sOylemek uluslararasi alanda ulagilmasi
amagclanan istikrarla bagdasmayacaktir.
Zira 55. maddede dostane iliskilerden
bahsedilerek

yapilmaktadir.

istikrara vurgu
Dolayisiyla 1. ve
55. madde hiikiimleri, Kuzey Irak
bolgesinin bagimsizlik amacina hizmet
etmekten uzaktir. Ayrica, IKBY’nin
bu madde hiikiimlerini bagimsizlik
seklinde yorumlamast s6z konusu
hiikiimlerin amacina ters diisecektir.>*

Sartin XI. ve XII. boliimleri vesayet
sisteminin diizenlemesine ayrilmistir.
XI.  bolimi
iliskin  konular1 diizenlemistir. 73.

sOmiirge  yOnetimine

madde, sOmiirge halkinin sosyal
ve siyasal bakimdan kendi tedricen
gelisgtirilmesini amaglamaktadir. XII.
bolim “Vesayet Rejimi” basligimi
tagimaktadir. ~ 76.

vesayet altindaki haklarin sosyal ve

maddesi  ile,

siyasi bakimdan destek saglanmasi

amaclanmaktadir. Dolayistyla
burada hukuki bir kurum olarak
taninmig  devletlerin  gelistirilmesi

24 flyas Dogan, Devletler Hukuku, Astana Yaynlari,
Ankara 2016, s. 253

hedeflenmektedir. 1. ve 55. madde
hiikiimleri, XI. ve XII. boliimlerinde
gecen hususlarla birlikte ele alindiginda
bu ilkenin somiirge altindaki halklar
disinda kalan halklarin ayrilma hakkina
sahip olmadiklar1 yorumuna agiklik
getirmektedir.

KDP’nin sundugu Kiirt Bolgesi
Anayasa taslagindan anlasildigi iizere
Irak Kiirtleri kendilerini bir halk
olarak ileri stirmektelerdir. Boylece,
Irak i¢ hukukuna gore (ozellikle
1958 Anayasast ve 1970 Anayasasi)
Kuzey Irak’ta yasayan Kiirtlerin bir
halk oldugunu kabul etmektedir. 2005
Anayasas1 Kuzey Irak Kiirt bolgesine
federe devlet olma hakkint vermistir.
Ayrica, Kiirtlerin ekonomik ve kiiltiirel
haklarint ~ tamimistir.  Dolayisiyla
Kuzey Irak Bolgesi’ni bir halk olarak
nitelemek veya bir halk olma yoniinde
adimlar attigin1 sdylemek yanlis olmaz.
Kuzey Irak Bolgesi Parlamentosu’nda
kabul goéren IKBY Anayasasi’nin 5.
maddesinde “Irak Kiirdistan halki Kiirt,
Tiirkmen, Arap, Keldani, Asur, Siiryani
ve diger Kiirdistan vatandaslarindan
olugur”  ifadesi  ge¢misti.  Bu
madde, Kuzey Irak’ta yasayan farkl
topluluklart Kiirdistan halki olarak

nitelemistir.
Anayasa’ya gore halk kabul
edilmesine ragmen Kuzey Irak

Kiirtleri arasinda daha once birgok
i¢ savas yasanmistir. Bircok Kiirt bu
savag ve catismalar sonucu hayatini
kaybetmistir. Bunun yani sira 2006
yilina kadar Kuzey Irak Kiirt bolgesi
Erbil ve Siileymaniye merkezli olmak
iizere ikiye ayrilmig bir durumdaydi.
KYB Siileymaniye sehri yonetiminden
sorumlu iken Erbil ve Duhok illeri
KDP tarafindan idare edilmekteydi.
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21 Ocak 2006 tarihinde iki parti Kiirt
bolgesinin idaresi tizerinde énemli bir
antlagmaya varmislardir. KYB Irak
Cumhurbaskanligi  gorevi  karsiligi
Kuzey  Irak
KDP’ye  birakmustir.
Kiirtlerin  Irak’taki

ve Tirkmenlerden  farkli  bir
olarak  kabul

gerceklere aykirt olacaktir. Fakat self

Cumhurbaskanligini

Dolayisiyla,
varligin1  Arap
topluluk etmemek
determinasyon ilkesinde s6z konusu
olan haklarda aranan sartlar1 tastyip
tasimamalar1 tartismaya aciktir. Kiirt
Bolgesi Anayasasi projesi her ne
kadar Irak Kiirtlerini bir halk olarak
nitelemis olsa bile Kiirtleri bugiin
kendi aralarinda Siiryani ve Kurmanci
olmak {iizere ikiye ayirmis durumdadir.
2003 yilindan sonra Kiirtler kendi
iclerinde kiiltiirel ve siyasal farkliliklar1
bertaraf edememelerine ragmen Bagdat
hitkiimetine karsi tek bir halk olma
tavri sergilemeye calismiglardir. Ayrica,
dikkat edilmesi gereken bir diger
husus da Irak Kiirtlerinin bagimsizlik
6zlemlerini anayasada belirtmeleridir.?

IKBY’de yasayan Kiirt toplulugu,
kendisinin bir halk oldugunu sdyleyerek
kendi kaderini tayin etme hakkinin
bulundugunu ileri stirmektedir.
Ayrica, IKBY’nin bagmmsizlik igin
gosterdigi  gerekgelerden  biri  de
tarihsel magduriyettir. Kiirtler, Baas
Irak’ta
biiyiik katliamlara ugramislardir. Fakat

rejimi  doneminde Kuzey
boyle bir iddianin herhangi bir hukuki
dayanagi yoktur. Zira sdz konusu tarihi
magduriyet insan haklar1 ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla bunun
sonucuna gore Onlem ve tedbirler

alinmalidir. Ogretide baski altinda

25 TIrak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin 2008 Anayasa
Projesi, 7. madde, http://www.presidency.krd/docs/
KRConstitution-ar.pdf, (Erisim Tarihi: 16.08.2017).

yasayan veya kimligi inkar edilen
topluluklarin  kendi kaderini tayin
etme hakki oldugunu ileri siirenler
de bulunmaktadir. 2003
sonra Irak hiikiimetinde Kuzey Irak
Kiirt halkinin temsili esit bir sekilde
saglanmistir. Ayrica, Kuzey Irak Kiirt

yilindan

bolgesinde yasayan Kiirtlere siyasal,
medeni, kiiltiirel ve ekonomik haklar
taninmigtir.

Kabul goren genel yoruma gore,
self determinasyon ilkesi bagimsizlik
icin bir hak olarak somiirge halki
tarafindan bir kere kullanilir. Aksi
takdirde boyle bir hakkin birden fazla
kez somiirge altinda olmayan halklar
tarafindan kullanilmasi yeni devletlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Boylece, uluslararasi alanda baris ve
giivenlik saglanmasi zorluklarla karsi
karsiya kalacaktir. Burada Kuzey Irak
Kirt halki, 2005 Anayasasi’nda kendi
kaderini Irak’ta bir federe devlet olmak
seklinde belirlemistir. Kuzey Irak Kiirt
bolgesinin  bagimsizlik  girisiminde
bulunmasi diger etnik ve dini gruplari
birer devlet kurmaya tesvik edecektir.
Ozellikle boyle bir bagimsizliktan
en ¢ok etkilenecek olanlar ise
Tirkmenlerdir. Bolgeleri, IKBY ile
Bagdat arasinda paylasim konusu
olacaktir. ~ Boylece  Tirkmenlerin
kimligi tehlikeye girecek, siyasi
ve Kkiiltiirel haklar1 da biiyik bir
magduriyete ugrayacaktir.

Self determinasyon ilkesinin BM
Sarti’nda benimsenmesi kaginilmaz bir
sekilde bazi halklarin yeni bagimsiz
devletler olusturmasina hizmet
etmistir. Ayrica, bu durumun halklarin
kaynasmasini da engelledigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu
kullanarak

ilkeyi bagimsizligini
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kazanan halklar da olmustur. Bunun
en yakin Ornegi Giiney Sudan ve
Kosova’dir.

TESPITLER

IKBY’nin gerceklestirdigi bagimsizlik

referandumu Irak’ta ve uluslararasi

alanda biiylk yanki getirmistir. 25

Eylil referandumuyla ilgili tespitler

asagida oldugu gibi siralanabilir:

25 Eylil referandumu, 2005
yilinda Irak’in kuzeyindeki Kiirt
halki dahil olmak iizere biitiin
Irak halkimin katilimryla yapilan
bir halk oylamasiyla yiiriirlige
giren 2005 Anayasasi’na aykiri
bir sekilde yapilmistir. Boylesi bir
girisim Oncellikle halklarin kendi
gelecegini tayin etmesini kabul
eden bir hiikiim gerektirmektedir.
Bu da halkin
gerceklesen bir

oylamasiyla
anayasa
degisikligiyle miimkiin olacaktur.

*  Referandum, IKBY Anayasasi’na
aykiridir. Zira s6z konusu anayasa,
Kiirt halkinin kaderini ilgilendiren
kararlarin parlamento tarafindan
alinmasi gerektigini belirtmistir.

» IKBY Anayasasi, bolgenin Irak’in
bir parcast olduguna vurgu
yapmuistir.

*  Referandum, tartismali

bolgelerde de gerceklestirilmigtir.

Oysa bu bdlgelerin  statiisiinii

diizenlemekle ilgili olan 140.

madde hitkmiiniin uygulama tarihi

gecmistir. Bu bolgelerin statiist
de belirlenmemistir. Dolayisiyla
tartigmali bolgelerdeki asil unsur
olarak kabul edilen Tiirkmen ve

Araplarin  siyasi iradesini goz

ardi eden tek tarafli girisimlerin
hukuki gegerliligi tartisma konusu
olacaktir.

» IKBY, BM Sarti’nda benimsenen

self  determinasyon ilkesini
ve son donemlerde bu ilkeyi
kullanarak ortaya ¢ikan devletleri
bagimsizlik i¢in bir gerekge olarak
gostermektedir. Yalniz s6z konusu
bdlgenin bagimsizlik icin gerekli
sartlar1 tasgtyip tasimamasi tartigma

konusudur.

*  Bagmmsizlik referandumu sadece
Kuzey Irak Kiirt Bolgesi’nde
yasayanlart degil biitin Irak

halkim ilgilendiren bir husustur.

Dahas tiim bolgeyi ilgilendirdigi

sOylenebilir. Dolayisiyla gerek

ic hukuk gerekse uluslararasi
hukuk baglaminda sorumluluk s6z

konusu olacaktir.

ONERILER

Federalizm  sistemlerinde, federe
devletlerle federal devlet arasinda
sorunlar  ¢ikmasmin  kag¢iilmazligi
nedeniyle dnceden bu sorunlart ¢é6zmek
icin ulusal mekanizmalar Ongoriiliir.
Dolayistyla s6z konusu referandumla

ilgili olarak su onerilerde bulunabilir:
e Irak Federal Yiiksek Mahkemesi,

25 Eylil referandumunun 2005
Irak Anayasasi’na aykir1 oldugu

yoniinde hitkiim vermistir.
IKBY ’nin bu anayasaya
aykirn  olarak  gergeklestirdigi

referandumla ilgili yargi kararlari
neticesinde gerekli adimlar1 atmasi
gerekmektedir.

e Kuzey Irak Kiirt
baglaminda referandum sonucuyla

Bolgesi

birlikte ortaya cikacak yeni yapi
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kaginilmaz olarak nitelendirilse
de boyle bir karar g¢ercevesinde
sadece Irak Kiirt Bolgesi nin degil;
bu bolge disinda kalan halklarin da
goriistiniin alinmasi gerekir.

hukuki
¢Oziilememesi halinde s6z konusu

*  Sorunun yontemlerle
olacak savas senaryolarini ortadan
kaldirmak i¢in siyasi miizakereler
yiriitiilmesi ve Irak’mn komsu
ilkeleriyle olan 1iyi iliskilerini
kullanmas1 sorunun ¢dziimiine

katli saglayabilir.

* BM, Bagdat Yonetimi ile Irak
Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki
sorunlar1 ¢dzmek igin Onerilerde
bulunabilir.  Zira daha Once
Kerkiik secimleriyle ilgili olarak
il meclisinde Tirkmen, Kiirt ve
Araplarin temsilinin esit olmasini
onermistir. Dolayistyla bir 6neride
bulunarak  sorunun  ¢Oziilmesi

miimkiin olabilir. Aksi takdirde
sorunun hukuki ve siyasi yollarla
coziilmemesi yeni bir catigma
alanin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelecektir.

SONUC

25 Eyliil 2017 tarihinde Erbil yonetimi
tarafindan gerceklestirilen bagimsizlik
referandumu, gerek Irak gerekse
alanda dikkatlerin bu

sebep

uluslararasi
gelismeye
olmustur. 2005
belirsizliklerin ~ bir sonucu olarak
IKBY ile Bagdat arasinda siirekli
olarak biiyiik sorunlar yasanmistir. Bu

yogunlagmasina
Anayasasi’ndaki

sorunlar bugiin bagimsizlik boyutuna
tasinmistir. 7 Haziran 2017 tarihinde
hukuki
haline

aliman  kararim  ardindan

mesruluk  sorunu  tartigma

gelmistir. S6z konusu tarihte alinan
karar  baglaminda  gerceklestirilen
referandum, 2005 Anayasasi’nin 109.
maddesine agik bir sekilde aykiridir.
Nitekim bu madde hiikmiine gore,
Irak’in toprak biitiinliiglinii ilgilendiren
kararlar federal makamlarin miinhasir

yetkileri arasina girmektedir.
Ayrica Barzani’nin 1srar1  iizerine
gergeklestirilen  referandum, IKBY

Anayasast’nin 7. maddesine acik bir
sekilde aykiridir. Bu karar Kuzey
Irak’ta yasayan halkin temsilcileri
tarafindan onaylanmadan alinmistir.
7. madde hiikmiine gore Kiirt halkinin
kaderini

ilgilendiren kararlarin

parlamento tarafindan alinmasi
gerekir. Sorunun bir baska boyutu da
bagimsizlik referandumu kararinin
cekismeli bolgeleri de kapsamasidir.
Oysa bu bolgelerin statiisii  140.
madde hiikmiine gore belirlenmesi
gerekmektedir. Fakat bu bdlgelerde
yasanilan demografik degisimlerden
dolay1 uygulama tarihi gegmistir. Fiili
olarak IKBY’nin kontroliinde olmasi
bu bolgelerin tartigmali  olmadig1
anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla
bu bdlgelerin statiisii adil ve Ozgiir
bir sekilde belirlenmeden bdyle bir
referanduma dahil edilmesi {ilkenin
gtivenlik sorununu daha derinlestirmis

olacaktir.

Kirt  liderlerin  ileri  siirdiigii
self  determinasyon ilkesi  basl
basina sorunlu bir mevzudur. Self
determinasyona zamanla farkl

anlamlar  yiiklendigi  sOylenebilir.

Bu durum da kavramin hukuki
degil siyasi nitelik tasidigini ortaya
koymaktadir. Ilke, BM Sarti’'nda yer
almasindan sonra isyanci hareketler

tarafindan  bagimsizhk  ig¢in  bir
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gerekge olarak kullanilmistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin
sinirlarinin  ¢izilmesinde Onemli bir
rol almistir. Fakat BM Sarti’nda
halklarin kendi gelecegini belirleme
fikri bir hak degil bir ilke olarak
benimsenmistir. Dolayisiyla bu durum
self determinasyonun siyasi nitelikli
bir ilke oldugu goriisiine agiklama
getirmektedir.

Self  determinasyon ilkesinin
bir hak oldugu kabul edilse bile bu
hakkin kullanilmast i¢in belli sartlar
aranmaktadir. Bu sartlarin en dnemlisi
halkin bir somiirge yonetimi altinda
olmas1  gerekliligidir. Dolayistyla
Kuzey Irak Kiirt Bolgesi, yeni Irak
icerisinde ozgiir ve federe bir devlet
olmayr 2005 Anayasasi’nda tercih
etmistir. Kuzey Irak Kiirt Bolgesi
tarafindan bu hakkin devlet kurmak i¢in
kullanmast BM Sarti’na ve uluslararasi
birgok belgeye aykirt olacaktir. Self
ilkesinin  her halk

tarafindan devlet kurma

determinasyon
seklinde
yorumlanmasi  dogru olmayacaktir.
Ciinkii s6z konusu bdlgenin kendi
gelecegini  belirlemesi  yoniindeki
kararmin kabul edilmesi durumunda
bu bolge sadece kendi kaderini degil
Irak’ta yasayan diger topluluklarin ve
Ortadogu’nun da kaderini belirlemis
olacaktir. Ayrica, diger etnik ve dini
gruplar1 da ayrilmaya tesvik edecektir.
Bu gergevede tek tarafli bir ayrilma
mesru olmayacaktir. Ciinkii bu tiir bir
ayrilma bolge giivenligini sarsacaktir.
Dolayisiyla sebep ve sonug iliskisinden
hareket ederek bagimsizliktan etkilenen
bulunma

devletlerin  miidahalede

haklarinin oldugu da sdylenebilir.
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