AVRUPA GUVENLIGI
KAPSAMINDA
UKRAYNA KRIZI




COPYRIGHT © 2017

Bu yayinin tiim haklar1 Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirmalar1 Merkezine (ANKASAM) aittir. 5846

say1l1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak
gosterilerek yapilacak makul alintilar disinda ANKASAM’in
izni olmaksizin yayinin tiimiiniin veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi depolama,
vd.) yollarla basimy, yayini, ¢ogaltilmasi veya dagitimi
yapilamaz. Bu ¢alismada yer alan goriis ve degerlendirmeler
yazarina ait olup, kurumsal olarak ANKASAM’in resmi
gOrligiinl yansitmaz.

Yayin No: 20
Analiz No: 4

Birinci Baski - 2017

Tasarim: Sami BURGAZ

ANKASAM | ANKARA KRiZ VE SIYASET
ARASTIRMALARI MERKEZI

Cankaya Mh. Cemal Nadir Sk. No: 20,
Cankaya — Ankara/Tiirkiye

Tel: +90 312 474 00 46

Faks: +90 312 474 00 45

E-posta: info@ankasam.org



AVRUPA GUVENLIGI
KAPSAMINDA
UKRAYNA KRiZi

NIHAT DUMLUPINAR

Analiz No: 4
Ekim 2017






ICINDEKILER
Giris
Ukrayna’nin Rusya ve Bat1 Agisindan Onemi

Ukrayna Krizine Yol A¢an Politikalar ve
Rusya’nin Tepkisi

Ukrayna Krizi ve Rusyanin Hedefleri

Avrupa Giivenligi Kapsaminda Takip Edilmesi
Gereken Politikalar

Sonug

Kaynakga

12

13

18

20

21






Avrupa Giivenligi Kapsaminda Ukrayna Krizi

GIRIS

ikinci Diinya Savast  sonrasinda
yasanan biiyiik yikimlar  biiyiik
devletleri savasin onlenmesi

maksadiyla arayislara itmistir. Basarisiz
Milletler Cemiyeti (MC) tecriibesinin
ardindan giliniimiizde halen varligin
etkisini
Milletler
(BM) barisin siirekliligi  yoniindeki

ve  kiiresel  gilivenlige

devam ettiren Birlesmis
arayislarin en 6nemli tezahiirii olarak
Milletlerin
ortaya cikisindan bugiine kadar birinci

gosterilebilir.  Birlesmis

ve ikinci diinya savaslarmma benzer
bir
diinya bolgesel
silahli
Esasinda Birlesmis Milletlerin temel

savag gorilmemesine ragmen
anlamda pek c¢ok
catismaya sahne olmustur.
yapilanmasina baktigimizda savaslarin
onlenmesinden daha ziyade biiyiik
giiclerin kars1 karstya gelebilecegi bir

savasin  Onlenmesinin  amaglandig
anlasilmaktadir. Nitekim 20. yiizyilin
¢ok kutuplu sisteminde bes biiylik
glic ifade

ABD, ingiltere, Fransa, Rusya ve

olarak edebilecegimiz
Cin’in olusturdugu Birlesmis Milletler
(BMGK),
iilkeler arasindaki diyalogun artmasini

Giivenlik Konseyi hem
saglamis hem de veto yetkisinin
etkiyle tlkelerin askeri
tek tarafli  hareket

Ozgiirliiglini sinirlamistir.

sagladig

anlamda etme

BM’nin yan sira niikleer silahlarin
ortaya ¢ikistyla biiyilik gii¢ler arasinda
yasanabilecek muhtemel bir savasin
Ozellikle
niikleer giiclerin ikincil niikleer taarruz

maliyeti daha da artmistir.

kabiliyetini kazanmasi caydiriciligin
daha da Bu
neticesinde Diinya

etkisini artirmigtir.

analiz Ikinci
Savasi sonrasinda BM’nin kurulmasi
ve niikleer silahlarm  caydirici
etkisiyle biiylik giicler arasi savas
ihtimalinin azaldigin1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Biiyiik giicler arasi savas ihtimalinin
azalmasinda etkili olan bir diger faktor
de Soguk Savas donemindeki iki
kutuplu diinya diizenidir. Soguk Savas
Donemi olarak ifade edilen 1946-1990
yillar1 arast1 doénemde' ¢ok kutuplu
diizene gore daha istikrarli oldugu
ifade edilen iki kutuplu diizen hiikkiim
sirmiis ve bliylk giicler arasi sicak
bir savag yasanmamistir. Bu dénemde
ideolojilerin (komiinizm ile kapitalizm)
hakimiyet miicadelesi c¢ergevesinde
Kore Savasi, Vietnam Savasi gibi
bolgesel savaslar yasansa da kiiresel
belirli

yasandig1 ifade edilebilir.

anlamda Olclide istikrarin

1 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Baris Kitap
Basim ve Yayin Dagitim Ltd. Sti, Ankara 2007, s. 96.
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Ancak BM ile Diinya barisinin tam
olarak saglandig1r veya iilkeler arasi
barigin stirekliliginin tesis edildigini
sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle
Soguk Savagpin sona ermesiyle en
istikrarsiz  diizenlerden Dbiri olarak
gosterilen tek kutuplu diinya diizeninde
etnik kimlige dayali catismalar boy
Nitekim

biiyiik

gostermeye  baslamistir.
1990-2003  yillart
cogunlugu i¢ savas olan 59 biiyiik

arasinda

catisma yasanmistir.> SOz konusu
catismalardan  sadece dort tanesi
devletleraras1 savag olarak ifade
edilmektedir:  Irak-Kuveyt  Savasi,

ABD-Irak Savasi, Hindistan-Pakistan
Savast ve Etiyopya- Eritre Savagi.’
2003 ve sonrasmna baktiZimizda ise
ABD’nin Irak ve Afganistan isgalleri,
Israil-Liibnan ~ Savasi,  Rusya’nin
Giircistan miidahalesi ve nihayetinde
konumuzu olusturan Ukrayna krizi
ozellikle biiylik giiclerin taraf oldugu
devletlerarasi

catismalarin artis

gosterdigine isaret etmektedir.

Ukrayna krizi, diger kriz ve

catigmalardan temelde iki noktada
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki bagka
bir isgal

edilmesin de Gtesine gecilerek toprak

ilkenin  topraklarimin
ilhakinin yasanmasidir. Ikinci husus
ise devletlerin konvansiyonel savas
yerine hibrit savas adi altinda yeni bir
stratejiyi kullanarak milli ¢ikarlarina
ulagmaya calistigin1 ortaya koyan iyi
bir 6rnek olmasidir.

Peki Ukrayna krizinden kiiresel
ve bolgesel anlamda hangi sonuglar

2 Elisabeth Skons, “The Cost of Armed Conflict,”
Peace and Security: Stockholm International Peace
Research Institute Project on Military Expenditure and
Arms Production, s. 173, http://conflictrecovery.org/bin/
SIPRI-Costs_of Armed_ Conflict.pdf, (Erigim Tarihi:
30.03.2017).

3 Aymi yer.

¢ikartlmalidir? Batinin
hatali

kaynaklanmistir? Avrupa Giivenliginin

izledigi
glivenlik politikalarindan
tesis edilmesine yonelik izlenmesi
gereken politikalar neler olmalidir?
Bu calismada bahsi gegen bu sorular

cevaplanmaya calisilacaktir.

UKRAYNA'NIN
RUSYA VEBATI
AGISINDAN ONEMI

Ukrayna 6zellikle Soguk Savas sonrasi
NATO’nun ve AB’nin doguya dogru
genislemesiyle Beyaz Rusya ile birlikte
Bati ile Rusya arasinda tampon iilke
haline gelmistir. Yaklagik 44 milyon
niifusuyla* gerek giivenlik anlaminda
gerek ekonomik anlamda bolgesel ve
kiiresel ©neme sahiptir. Niifusunun
yaklasik %60-75’1 Ortodoks ° olan
laik bir devlet
tanimlamaktadir.®

Ukrayna kendisini
olarak Laikligin
sadece devletin ilkeleri olarak kagit
istlinde kalmadigr niifusun %75 nin
her dine saygi gosterilmesi gerektigini

ifade edilmektedir.’
niifusunun %77,8’ini

Ukraynalilar olugtururken, %17,3’lin{i

distindiigu
Ukrayna

etnik Ruslar olusturmaktadir.® Niifusun

bliyik ¢ogunlugunun Ukraynacay1
ana dili olarak tanimlamasina ragmen
glinliikk konusma dili olarak ¢ogunlukla
Rusganin  tercih  edildigi  ifade
edilmektedir.’

4 CIA World Factbook, Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/Library/publications/the-world-
factbook/geos/up.html, (Erisim Tarihi: 30.03. 2017).

5 Gennadiy Druzenko, “Religion and The Secular State
in Ukraine”, Addendum 2014, s. 705-706, https://www.
iclrs.org/content/blurb/files/Ukraine%20%202014%20
FINAL.pdf, (Erisim Tarihi: 30.09.2017).

6 Druzenko, a.g.m., s. 716.

7 Druzenko, a.g.m., s. 705.

8 CIA World Factbook’un 2001 yili verilerine gore
yorumlanmaktadir.
9 Anna Fournier, Russian

“Mapping  Identities:
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Ukrayna’nin bdlgesel ve kiiresel

anlamdaki Onemini inceledigimizde

Rusya agisindan Batiya nispeten

¢cok daha fazla Onem arz ettigi
goriilmektedir. Ukrayna’nin  Rusya
acisindan Onemini ulusal giivenlik ve
ekonomi olarak iki alanda incelemek

miumkiinddr.

Gtivenlik agisindan  bakildiginda
Sovyetler
birlikte
edilmesi agisindan NATO giiclerinin
kabul
doguya

Birligi’nin  dagilmasiyla

Almanya’nin kontrol
Avrupa’daki  varligim eden
ittifakin

genislemesine

dogru
sekilde
Fransiz ve

Rusya,

actk  bir
Tarihte
saldirilarina

karsiyd."

Alman karst  biiyiik

yiliz6l¢iimiinden dolay1 tampon

gorevi goren Ukrayna’nin Batiyla
entegrasyonu Rusya tarafindan biiytik
bir tehdit olarak algilanmaktadir.!!
Rusya’nin  bu algisinin  anormal
oldugunu ileri siirmek yerinde bir
ifade olmayacaktir. Devletlerin yakin
cevresindeki potansiyel tehditlere karsi
duyarli olmas1 normal bir tutum olarak
Nitekim  ABD’nin
yakin ¢evresinde Rus veya Cin askeri
kabul

karsilanmalidir.

giiclerinin  varligimi etmesi

beklenemez."?

Rusya’nin giivenlik anlamindaki bir
diger endisesi Ukrayna’nin NATO’ya
gyeligiyle  Kirim’daki  limanlarin
kendi kontroliinden ¢ikip NATO’nun
1997 yilinda
kiralanan

kontroliine girmesidir.
20  yilligina Sivastopol

Limanmim kullanim hakkimin Bati

Resistance to Linguistic Ukrainisation in Central and
Eastern Ukraine”, Europe-Asia Studies, Cilt: 54, Say::
3, Mayis 2002, s. 419.

10 John J. Mearsheimer, “Why the Ukranian Crisis is
the West’s Fault: The Liberal Delusions That Provoked
Putin,” Foreign Affairs, Eylil-Ekim 2014, s. 2.

11 Mearsheimer, a.g.m., s. 5.

12 Mearsheimer, a.g.m., s. 5-6.

yanlist Viktor Yushchenko tarafindan
uzatilmayacagmin ilan edilmesi de
kadar
gostermektedir.'?

Rusya’nin
haklt
Yushchenko’dan sonra Devlet Baskan1

kaygilarinda ne
oldugunu

olan Yanukovych limanin kullanim
hakkint
da, 2014 yilinda baslayan meydan

2042 yilina kadar uzatsa

protestolar1 Rusya’nin bu konudaki

kaygilari1  artirmistir.’  Kirim’m
Rusya agisindan iki stratejik Onemi
bulunmaktadir. Birincisi ~ Sivastopol
Limaninin NATO kontroliine girmesi
Rus

Dogusuna

Donanmasmimn  Karadeniz’in

hapsolmas:  anlamina

gelecektir.  Sivastopol  Limani’nin

Rusya agisindan Onemini artiran
diger nokta ise Rusya’nin Karadeniz
sahillerinin biiyiik gemiler i¢in elverisli
olmamasi dolayistyla donanmasinin bu

limana olan ihtiyacidir.

Ukrayna’nin  6nemini ekonomik
acidan inceledigimizde 44 milyonluk
bliylik bir Pazar olmasinin yaninda
Rusya’nin  uzay ve savunma
teknolojilerinde Ukrayna’ya bagiml
oldugunu  gérmekteyiz.">  Bununla
birlikte Ukrayna Putin’in Avrasya
Birligi planmin gergeklestirilmesinde
¢ok Onemli bir yere sahiptir. Avrasya
Birliginin Ukrayna’siz basariya
ulagsmast miimkiin gézikmemektedir.'®
Bazi diisiiniirler daha da ileri giderek
Ukrayna’nin Rusya’nin entegrasyon
tamamen

planlarmin diginda

13 “Yushchenko: Russian Black Sea Fleet must be
Withdrawn by 20177, Kyiv Post, http://www.Kyivpost.
com/content/ukraine/yushchenko-russian-black-sea-
fleet-mustbe-withdra-53835.html. ~ (Erisim  Tarihi:
29.09.2017).

14 Stephen M. Dayspring, Toward A Theory of
Hybrid Warfare: The Russian Conduct of War During
Peace, Naval Postgraduate School, Aralik 2015,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 119.

15 Stephen Larrabee vd., The Ukranian Crisis and
European Security, Rand Corporation, 2015, s. 3.

16 Larrabee vd., a.g.e., s. 5.
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kalmasinin Bagimsiz Devletler
(BDT) nun
hizlandiracagini, Avrasya Birligi’yle
birlikte, Kolektif Giivenlik Anlagmasi
(KGAO) niin

azaltacagint ve nihayetinde Rusya

Toplulugu cokiisiinii

Orgiitii onemini
Federasyonu’nun par¢alanmasina yol
acabilecegini sdylemektedir.!’

Ukrayna’nin Rusya i¢in ekonomik
alandaki bir diger 6nemi ise dogalgaz
ticaretinden kaynaklanmaktadir.
Rusya’dan Avrupa’ya yapilan gaz
ihracatinin yarisi, kendisi de biiyiik
Olgiide Rus dogalgazi alicisi olan

Ukrayna tizerinden yapilmaktadir.'®

Tim bu faktorleri gbéz Oniline

aldigimizda  Ukrayna’nin ~ Rusya
acisindan hayati onemi haiz oldugu
asikardir. Peki Ukrayna ABD ve
Avrupa agisindan da ayni derecede
o6nemli midir? Soruyu  biraz
degistirirsek Ukrayna ABD ve Avrupa
icin bir krizi géze alacak kadar dnemli
midir? Bu sorularin cevabimi bulmak
icin derin bir arasgtirmaya hi¢ gerek
yok. Batinin Ukrayna krizine iligkin
tutumu her seyi ortaya koymaktadir.
Mearsheimer’in ifade ettigi gibi ABD
ve Avrupali miittefiklerinin Ukrayna’y1
korumak icin Rusya’ya kars1 askeri
giic kullanmay1 diisiinmemeleri
Ukrayna’nin onlarin temel ¢ikarlart
arasinda olmadigin1 gostermektedir.'
Nitekim ABD Baskani Obama 26
Mart 2014 tarihinde yapmis oldugu bir

konugmada sunlar1 s6ylemistir:*°

17 Andrii Yermolaiev vd., Ukranian Conflict and the
Future of Global and European Security, Yeni Ukrayna
Strateji Enstitiisii, 2015, s. 17.

18 Simon Pirani vd., What the Ukraine Crisis Means

for Gas Market, The Oxford Institute for Energy

Studies, Mart 2014, s. 2.

19 Mearsheimer, a.g.m., s. 12.

20 Barack Obama, “Remarks in Adressing to European
Youth,” Palais des Beaux Arts Brussels, 26 Mart 2014.
http://www.defenseone.com/ideas/2014/03/full-text-

“...Diiriist olmak gerekirse, eger
¢tkarlarimizi dar bir bakis agisiyla
tammlarsak, diger yone bakmaya
karar  verebiliriz.  Ekonomimiz
Ukrayna’'minkiyle derinden bagh
degil. Insanlarimiz ve vatammiz
Kirim'in isgalinden dolayt direk
bir tehditle karst karsiya degil.
Swmirlarimiz Rusya tarafindan ilhak

edilmekle tehdit edilmiyor...”

ABD agisindan yukaridaki ifadeler
olduk¢a dogrudur. Avrupa acisindan
ise Ukrayna nispeten daha onemlidir.
Yukarida da ifade
Rusya’dan gelen dogalgazin %50’si

edildigi  gibi

Ukrayna’dan  geg¢mektedir.  Bunun
yaninda Rusya i¢in oldugu kadar
Avrupa i¢inde Onemli bir pazardir.
Ayrica dzellikle Orta ve Dogu Avrupa
ilkeleri i¢in Ukrayna’nin  Onemli

bir hammadde kaynagi oldugu
sOylenebilir.?! Ancak sayilan tiim bu
hususlar Rusya’yla askeri anlamda
kars1 karstya gelmeye degecek hususlar
olmadigr aciktir. Ukrayna’nin bagta
Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere
Avrupa agisindan en temel Onemi
Rusya’yla arasinda bir tampon vazifesi
gormesidir. Ancak bu vazifeyi yerine
getirmek icin Batiya entegre olmasina
ihtiyag yoktur. Tarafsiz bir Ukrayna her
iki taraf i¢in de tampon goérevini yerine
getirebilecektir.

Ukrayna’nin ~ onemini  Rusya
ve Avrupa agisindan inceledikten
sonra simdi de Ukrayna acisindan
Batiyla entegrasyonun mu yoksa

basta Rusya olmak tizere eski Sovyet

obamas-contest-ideas-speech-nato/81322/, (Erigim
Tarihi: 02.04.2017).

21 Igor Koval, “Ukraine’s Security Role in Eastern
Europe”, David E. Albright-Semyen J. Appatov, der.,
Ukraine and European Security, St. Martin’s Press,
1999, s. 139.
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tilkeleriyle entegrasyonun mu rasyonel
bir tercih olduguna kisaca bir goz
Oncelikle
Ukrayna endiistrisi geleneksel olarak
Rus
nedeniyle

atmak  gerekmektedir.

olmasi
BDT
tilkelerine ihracata egilimlidir. Hatta

standartlarina  dayali

Rusya ve diger
baz1 sektorler i¢in Rusya ve BDT

iillkelerinin tek pazar konumunda
oldugu ifade edilmektedir.> Avrupa
(AB)’ne iyelik yolunda
Birlik
(Association Agreement) iginde yer

Birligi
imzalanan Anlagmasi
alan Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Bolgesi Ukrayna’ya Avrupa pazarini
acarken rekabet kabiliyetini artirmayi
ve Avrupa standartlarina ulagmay1
kosul olarak sunmaktadir.” Avrupa
marketlerinin  Ukrayna’ya acilmasi
neyi ifade etmektedir. Batil1 iilkelerin
Ukrayna’dan genellikle hammadde
veya diigik seviyede islem goérmiis
iiriinleri almasi1 bu pazar1 dogu pazarma

gore avantajsiz kilmaktadir.*

Ukrayna’nin ekonomik anlamda
gelismesi anlaminda AB  iyeligiyle
birlikte Batidan gelmesi beklenen
yatirm biiyiikk onem arz etmektedir.
Mevcut kriz nedeniyle hali hazirda
yatirrm i¢in elverisli  goriilmeyen
Ukrayna modernlesme anlaminda AB
yatirimlarina  ihtiyag  duymaktadir.®
karsilik

yoniinden biiyiik 6l¢lide bagimli olan

Buna Rusya  dogalgaz
Ukrayna, Avrasya Birligine katilmasi
durumunda dogalgaza dayali agir

sanayisi i¢in ¢ok daha ucuz dogalgaza

22 Nicolas Liche, “The EU Association Agreement
versus Membership in the Eurasian Economic Union.
Did Ukraine Make the Right Choice?” U.S. Naval War
College, Ukraine 2016, s. 47.

23 The EU and Russia:Before and Beyond the Crisis
in Ukraine, The European Union Committee The
Stationary Office Limited, Londra 2015, s. 28-34.

24 Liche, a.g.m., s. 49-50.

25 Ayni yer.

ulasabilecektir.?

Bir diger agidan baktigimizda AB
iiyeligi kurumsal ge¢cmisi ve tecriibesi
bakimmdan  Avrasya  Birliginden
AB’nin
icinde bulundugu kriz biiyikk bir
Ayrica AB

tilkeleri tarafindan reformlarin yerine

daha yararli gozikse de

risk  barindirmaktadir.?’
getirilmesi  kosulu baglaminda 15
milyar dolarlik IMF (Uluslararasi Para
Fonu) kredisi saglama vaadi, Rusya
tarafindan kosulsuz olarak vaat edilen
ayn1 miktardaki krediler kapsaminda
ticaret siirlamalarinin kaldirilmasi ve
dogalgaz fiyatlarinda biiyliik Olciide
indirim yapilmas: vaatleriyle boy
Olgiisecek seviyede degildir.?

Rusya ile Avrupa arasindaki

iliskilere baktigimizda ise her iki
tarafin da istikrarli ve giivene dayali
bir iliskiden oldukca kazangh ¢ikacagi
asikardir. Dogalgaz konusunda biiyiik
Ol¢iide birbirine bagimli olan Avrupa
ve Rusya i¢in kars1 karsiya gelmek ¢ok
istenilir bir durum degildir. Bununla
birlikte 6zellikle Almanya ve talya’nin
Rusya ile iyi iligkiler kurmaktan
onemli Ol¢lide ekonomik ¢ikarlar
bulunmaktadir.” Ayrica Ukrayna’daki
bir kriz Dogu Avrupa iilkelerinde
tedirginlige yol agmak suretiyle zaten
diisiiste olan ekonominin daha da
olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
Su unutulmamalidir ki iyi yonetilen
tilkelerle ¢evrili olmak Avrupa i¢in her

daim onemli bir ¢ikardir.>°

26 Ayni yer.

27 Liche, a.g.m., s. 45.

28 The European Union Committee, a.g.e., s.55-56.
29 The European Union Committee, a.g.e., s. 28

30 The European Union Committee, a.g.e., s. 47.



Analiz

12

UKRAYNA KRIiZINE
YOL ACAN
POLITIKALAR VE
RUSYA’NIN TEPKISi

Bir 6nceki boliimde ifade edilen ¢ikarlar
gdz Oniine alindiginda kriz Oncesi
Bati tarafindan izlenen politikalarin
rasyonel olmadigi  goriilmektedir.
Rusya’yr karsisina almanin  higbir
sekilde

ragmen, Bati Rusya’nin temel milli

¢ikarlariyla  Ortlismemesine
cikarlarmi tehdit edecek politikalarla
Rusya’yi tedirgin etmis ve nihayetinde
sert gli¢  kullanmak  durumunda
birakmistir. Batinin  bu  irrasyonel
tutumunun arkasinda yatan en temel
neden Sovyetler Birliginin yikilmasi
sonrasinda Rusya’nin siiper gii¢ vasfini
kaybetmesi ve Batiy1 karsisina alacak
giice sahip olamadigr disiincesidir.
Nitekim gerek NATO’nun gerekse
AB’nin doguya dogru genislemesinin
ilk dalgalarn  karsisinda  durumu
kabullenmig goriintiisii veren Rusya
Federasyonunun kirmizi ¢izgileri dogru

bir sekilde degerlendirilmemistir.

Rusya’nin  ekonomik giicii de
gdz Oniine alindiginda bir siiper gii¢
olmaktan uzak bir goriintii vermesi,
¢ikarlart s6z konusu oldugunda tepki
vermeyecegi anlamina gelmemektedir.
Mearsheimer’in  dedigi gibi “tarih
iilkelerin temel stratejik c¢ikarlarin
korumak

igin  her tiirli sonuca

katlanabileceklerini 31

gdstermistir.
Nitekim son 10 yil icerisinde diinya
Giircistan ve Ukrayna krizleriyle iki

defa buna sahitlik etmistir.
Soguk Savas sonrast NATO’nun

Avrupa’daki  varligma razt olan

31 Mearsheimer, a.g.m., s. 10.

ancak Doguya dogru olabilecek bir
geniglemeye karst olan Rusya birgok
defa Ukrayna ve Giircistan’a dogru bir
genislemenin kabul edilemeyecegini
ifade  etmistir*>  Batili  iilkeler
tarafindan bu konuda garanti alan
(1990 yilinda ABD ve Almanya, 1991
yilinda Birlesik Krallikk ve Fransa
tarafindan garanti verilmistir.) Rusya
verilen sozlerin tutulmamasi hasebiyle
NATO’yu kendisine tehdit olarak
gormeye devam etmistir.** NATO’yla
birlikte AB’nin genislemesi de Rusya
tarafindan tehdit olarak algilanmistir.
Ciinkii siyasi olarak Bati eksenine
kayan bir iilkenin askeri anlamda da
icinde oldugu blokla ortak hareket
etmesi gayet dogaldir.

2004 yilinda Macaristan, Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya ve Estonya’yi, 2007
yilinda Romanya ve Bulgaristan’
biinyesine alan AB** 2004 yilinda
Giircistan ve Ukrayna’nin iginde
bulundugu yakin g¢evresindeki 16
iilkeye yonelik Avrupa Komsuluk
Politikas1 projesini, 2009 yilinda ise
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna’ya
yonelik olarak Dogu Ortaklig1 Projesini
baglatmigtir.®

AB’ye paralel olarak 1999 yilindan
itibaren NATO’nun dogu istikametinde
genislemesi de devam  etmistir.
Bati, Ukrayna, Giircistan ve Rusya
iligkilerinde doniim noktas1 olarak
ifade edebilecegimiz 2008 yili Biikres

Zirvesinde Giircistan ve Ukrayna’ya

32 Mearsheimer, a.g.m., s. 6.

33 The European Union Committee, a.g.e., s. 35.

34 “Avrupa Birliginin Genislemesi”, 7.C. Avrupa
Birligi  Bakanhigi,  http://www.ab.gov.tr/109.html,
(Erisim Tarihi: 16.04.2017).

35 The European Union Committee, a.g.e., s. 34.
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yonelik alinan karar mevcut krizleri
tetikleyen bir nitelige sahiptir. Bu
iilkelere yonelik iiyelik eylem plani
(MAP)
Giircistan ve Ukrayna’nin gelecekte

baslatilmamasina  ragmen

iiyelige kabul edilecegine iliskin
kesin bir ifade kullanilmast Rusya’nin

endiselerini en st diizeye ¢ikarmigtir.’

NATO tarafindan Giircistan ve
Ukrayna’ya verilen bu s6z nezdinde

Kosova’nin  BM iiyesi iilkelerin
cogunlugu  tarafindan  tanimmasi
Rusya’nin  Giircistan miidahalesini
kagmilmaz  kilmistir.’”  Kosova’nin

konusunu biiytik bir yenilgi olarak
algilayan Rusya, tim diinyanin gozleri
onlinde Abhazya ve Giliney Osectya
bolgelerini igsgal ederek Kosova’nin
intikamini almig®, Ukrayna konusunda
da Batiya onemli mesajlar vermistir.
Yaklagik 5 milyon niifusuyla Rusya
karsisinda yalniz birakilan Giircistan’in
Bat1 agisindan stratejik Onemi haiz
Ozellikle
ABD’nin stratejik ¢ikarlart sdz konusu
BMGK kararma bile
ihtiya¢ duymadan yaptig1 miidahaleler,

olmadigi  goriilmiistiir.

oldugunda

Giircistan konusundaki sessizliginin
anlamini ortaya koymaktadir.

Yukarida da  ifade  edildigi
iizere Bati tarafindan 90’1 yillarin
baginda verilen teminatlarin yerine
yaninda, 1999
yilinda NATO tarafindan yiiriitiilen
Kosova Savasi, 2003 yilinda ABD’nin
BM giivenlik
konseyi atlanarak icra edilen silahli

getirilmemesinin

Irak’t isgali gibi

36 “Enlargement”, North Atlantic Treaty Organization
(NATO), http://www.nato.int/cps/bu/natohq/
topics_49212.htm, (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

37 Ronald Asmus, 4 Little War That Shook The World:
Georgia, Russia and the Future of the West, Palgrave
MacMillan, New York 2010, s. 12.

38 Jan Pieklo, “OSCE ‘BIS’: A New European Security
Initiative,” Cicero Foundation Great Debate Paper, Vol:
15, No: 2, Nisan 2015, s. 6.

giic kullanimi da Rusya’da Batimin
Rusya’nin zayifligindan yararlaniyor
oldugu hissini uyandirmistir.** Putin’in
Batiya ilk

Giircistan miidahalesiyle veren Rusya;

onderliginde uyarisint
Batinin izledigi siyasette 1srarct olmasi,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’daki ilk toprak ilhaki olan*
Kirim krizine kadar giderek Ukrayna

miidahalesinde bulunmustur.

UKRAYNA KRizi
VE RUSYA’NIN
HEDEFLERI

Devlet Viktor
Yanukovych’in Birlik Anlasmasi’m

Ukrayna Baskan

imzalamayacagini sOylemesiyle

alevlenen meydan protestolart

ve Batinin  protestolara  verdigi
destek Rusya’ya milli g¢ikarlarinin
tehlikede oldugu sinyalini vermis ve
Giircistan’dan sonra bir kez daha baska
bir tilkeye kars1 askeri gii¢ kullanmugtir.
Renkli devrimlerin tekrarlanisi olarak
Ukrayna’daki

degisimi Rusya’nin Ukrayna’da siyasi

algilanan hiikiimet
hamlelerle basar1 elde edemeyecegini
gbstermig ve sert giice basvurmasina
neden olmustur.

2008 yilinda Bati’nin tepkisini
bir anlamda test eden Putin son
donemin yeni stratejisi olan “Hibrit
Savas Stratejisi’ni kullanarak Kirim’1
ilhak etmis, Dogu Ukrayna’nin
istikrarsizlagmasini saglamistir.
Rusya, Ukrayna’ya yonelik hibrit
cabalarina 2014 yilindan ¢ok Once
baslamistir. 2014 yilinda gergeklesen
Kirim’in ilhakini ise yiritilen hibrit

miicadelenin stratejik bir hedefi olarak

39 The European Union Committee, a.g.e., s. 20.
40 Dayspring, a.g.t., s. 103.
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gbérmekte yarar vardir.*' Rusya uzun

yullardir Ukrayna {izerinde hibrit
savagini siirdiirmekle birlikte askeri
olmayan unsurlarin hepsini ¢ok etkin
bir sekilde kullandig1 sdylenemez.
Mesela Rusya her ne kadar yumusak
giiciinii  kullanarak Ukrayna halkim
etkilemek istemigse de girisimleri
propagandadan Oteye gegememistir.
Aslinda ortak tarih ve ortak dil (Rusca)
gdz linline alindiginda yumusak gii¢
anlaminda biiyiik avantaja sahip olan*
Rusya bu

avantajint  uygulamaya

yansitamamistir.  Bu  husustaki  en
onemli iki faktor tarihten kaynaklanan
Rusya’nin olumsuz imaj1 ve Rusya’nin
son donemdeki otoriter tutumu ve
saldirgan  politikalartyla bu  imaj1
pekistirmesidir.** Bu sebeple Rusya
bazi kesimler tarafindan yumusak
giic olarak ifade edilse de ozellikle
etnik Ruslari hedef alan propaganda
faaliyetlerini one siirerek etkili olmaya
caligmaktadir.

Rusya yumusak giic konusunda
basarisiz olsa da Ukrayna’y1 ekonomik
ve enerji anlaminda kendine bagimli
hale getirmek suretiyle zayiflatma

politikasinda oldukca basarili
olmustur.**  Rusya’nin  yiiriittiigi
hibrit savasi bir boks magina
benzetirsek  Abhazya ve Giiney

Osetya’nin  bagimsizliklarinin  veya
Kirim’mn ilhakinin son raunt olarak
ifade edilmesi yerinde olacaktir.
Bu baglamda Ukrayna’nin 0Onceki

rauntlarda defalarca yere distiiglini,

41 Dayspring, a.g.t., s. 103.

42 Jill Dougherty, Russia’s ‘Soft Power’ Strategy,
Georgetown University, Kasim 2013, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), s. 16.

43  Peter Rutland-Andrei Kazantsev, “Limits of
Russia’s Soft Power,” Journal of Political Power, Vol:
9, No: 3, 2016, s. 395.

44 Dayspring, a.g.t., s. 130-131.

ekonomik ve siyasi hamlelerle
Rusya’nin istedigi kivama geldigini
ve 2014 yilinda Rusya’nin bitirici

yumrugu vurdugunu sdyleyebiliriz.*

Rusya’nin Kirim’a yonelik

harekatina gegmeden once
Giircistan’da da uyguladig1 temel bir
taktigi vurgulamakta yarar vardir.
Rusya gerek Giircistan gerekse Kirim
orneklerinde diinya ¢apindaki olaylari
maskeleme amagli kullanmigtir. Rusya
2008 yilinda Pekin Olimpiyatlari’ni,
2014 yilinda ise ev sahipligini yaptig
Soci Olimpiyatlariin gdlgesinde hibrit
savasmi devam ettirmistir.*® Kirim’in
ilhak edilmesinde Ukrayna’nin dogu
sinirina yigmaklanma yapmak suretiyle
ikinci bir maskeleme yaptigi da
sOylenebilir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’daki ilk toprak ilhaki
olan  Kirim’mn Rusya tarafindan
ilhak edilmesi neredeyse hi¢c kan
dokiilmeden gergeklesmistir.*®* Diinya
adam”

kamuoyuna  “kiiciik  yesil

olarak  yansiyan  {iniformalarinda
hicbir isaret olmayan silahli bir
grubun Kirim’da boy gostermesiyle
hicbir
direnisle karsilasmamistir. Rusya’nin

baslayan isgal neredeyse
inkar politikas1 izledigi bu siiregte
Karadeniz Donanmasi’nin bir pargasi
olarak zaten Kirim’da bulunmakta olan
810. Deniz Piyade Tugay:1 marifetiyle
Parlamento binasi basta olmak fiizere
resmi binalari, basin yayin kuruluslar
ve stratejik noktalar siiratli bir sekilde

45 Dayspring, a.g.t., s. 2.

46 Dayspring, a.g.t., s. 120-121.

47 Dayspring, a.g.t., s. 103.

48 Mitch Potter, “Ukraine Crisis: Russia’s Gloves
Come Off as The Insignia Go On”, The Star, 1 Mart
2014, https://www.thestar.com/news/world/2014/03/01/
ukraine_crisis_russias_gloves_come_off as_the_
insignia_go_on.html, (Erigim Tarihi: 30.11.2016).
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ele gecirilmistir.* Rusya’nin  Kirim
harekatin1 bu kadar rahat ve kansiz bir
sekilde icra etmesi diinya kamuoyunda
biiyiikk bir saskinlik uyandirmistir. Bu
konunun arkasinda Rusya tarafindan
yerel televizyonlar vasitastyla
titizlikle uygulanan dezenformasyon
ve propaganda yatmaktadir.
Ozellikle etnik Ruslar hedef almarak

AB’ye
etnik  Ruslarin  ikinci

Ukrayna’nin katilmasi
durumunda
sinif vatandas muamelesi gorecegi
propagandasinin oldukga etkili oldugu
ifade edilmektedir.® Ayrica meydan
protestolarinda Rusganin statiisiiniin
degistirilecegi ve Kirim yerel polisi
Berkut mensuplarinin islerine son
verilecegine yonelik anons yapilmasi
Kirim’da Ukrayna’ya karsi paramiliter
orgiitlenmeleri hizlandirmigtir.®!

Kirim’da Rus

orgiitlenmelerin

yanlis1
arkasindaki  temel
aktor olan siyasetci Aleksei Aksyanov
Kirim Parlamentosu tarafindan Rus
Bagbakan
secilmis ve ilk is olarak Rusya’dan

Spetsnazlarin  esliginde
askeri miidahalesi i¢in resmi talepte
bulunmustur. Boylelikle inkar
politikas1 izleyen Rusya i¢in askeri
miidahaleye yonelik resmi gerekce
oldu.”

oldugu gibi Kirim’da da pasaport

hazirlanmig Gircistan’da

dagitmak  suretiyle  vatandaslarini
koruma bahanesi olusturan Rusya
inandirict olmasa da miidahalesine

resmiyet kazandirmisti.

Miidahaleye gerek¢e bulan Rusya
diger agsamada da demokratik Sl¢iilerde

49 Dayspring, a.g.t., s. 129-136.

50 Michael Kofman-Matthew Rojansky, “A Closer
Look At Russia’s -Hybrid War-", Kennan Cable, Say1:
7, Nisan 2015, s. 4.

51 Aymi yer.

52 Dayspring, a.g.t., s. 138.

ilhak igin gerekg¢e olusturmak amacini
tagimaktaydi. Yine Rus askerlerinin
yogun giivenlik Onlemleri esliginde
(1) yapilan referandumla Kirim’in
Rusya’ya baglandig ilan edildi. Heniiz
bu durum diger devletler tarafindan
kabul edilmese de neticede Kirim
Rusya’nin  fiili kontrolii altindadir.
Referandumda %97 oraninda Rusya’ya
katilma yoniinde oy kullanildigr ilan
edilse de referandum sonuglarina halen
saibeli olarak bakilmaktadir.

Kirim 06rnegi askeri olmayan

sekilde
kullanilarak zaman i¢inde zayiflatilan

yontemlerin  etkili  bir
hedef ilkenin inkdr ve aldatma
politikalar1 esliginde karsi koyamaz
duruma getirilmesinin ve istenilen
hedefe ulasilmasinin en yakin ve en
garpici ornegi olarak kabul edilebilir.

Etnik Ruslarin yine yogun olarak
bulundugu Luhansk ve Donetsk’in
yer aldigt Donbas Bolgesi Kirim
orneginden farklilik arz etmektedir.
Donbas Bolgesinde harekattan somut
bir netice elde edilmemis olmasi ve
konvansiyonel  unsurlarinda  dahil
olmasiyla kaos ortaminin giderek
artmasi, Kirim’da elde edilen kansiz ve
hizli sonugla kiyaslandiginda Ruslarin
bu bolgede basarisiz oldugu algisim
Nitekim  Michael
Kofman Ukrayna harekatinin basarisiz

uyandirmaktadir.

bir hibrit harekat oldugunu ileri siirerek
Rusya’nin bugiine kadar icra ettigi tiim
harekatlarda konvansiyonel harekatin
on planda oldugu ve Rusya’dan hibrit
savas anlaminda c¢ekinmenin yersiz
oldugunu ifade etmektedir.*

53 Michael Kofman, “Russian Hybrid Warfare
and Other Dark Arts”, War on the Rocks, http:/
warontherocks.com/2016/03/russian-hybrid-warfare-
and-other-dark-arts/, (Erigim Tarihi: 02.12.2016).
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Dayspring de Rusya’nin Donbas’ta
harekatimi  taklit
calistigint  ancak  farkh

Kirim etmeye
sartlarin
varligr sebebiyle basarisiz oldugunu
soylemektedir. Ayrica basarisizligin
faktorler

Donbas’taki hedeflerin net olmayisi

arkasindaki arasinda

ve halk desteginin yeterli olmamasi da

gosterilmektedir.™*
Ancak, Donbas

Ruslarin  hibrit harekatinin basarisiz

Bolgesinde

oldugu iddialar1 saglam temellere
dayanmamaktadir. Elbette Kirim 6rnegi
tizerinden kiyaslama yapildiginda,
ortaya ¢ikan kaos ortaminin boyle bir
alg1 olusturmasi normal karsilanabilir.
Fakat ortaya ¢ikarilan bu sonu¢ Donbas
Bolgesindeki harekatin  arkasindaki
hedeflerin ne oldugunun tam olarak
anlagilmadiginin ~ bir  gostergesidir.
Oncelikle Donbas bolgesinde Rusya
tarafindan sinir bdlgesine yapilan
yogun askeri yigmaklanmanin Kirim
Harekatinin fark edilmesini 6nlemek
ve Ukrayna Ordusu’nun paramiliter
unsurlariin  muhtemel bir direncini
Kirim’dan uzak tutmak amaciyla icra
edilmis olabilecegi akilda tutulmalidir.
Bununla birlikte Donbas bdlgesindeki
uzun stiren kaos
Kirim’daki ~ fiili

temellere oturtulmas: ve bu esnada

ortaminin,
durumun saglam
karsilasilabilecek muhtemel direncin
bertaraf
maskelemek maksadiyla yaratilmis

edilmesi  uygulamalarimi
olabilecegi de diistiniilmesi gereken bir
faktordiir.>

Dogu Ukrayna’daki bu harekatin
belirli bir maske arkasinda yeterince
gizlenememesi, siir bolgesindeki Rus
Ordusunun hareketliligi Ukrayna’da

54 Dayspring, a.g.t., s. 146.
55 Dayspring, a.g.t., s. 153.

diren¢ duygusunu beslemis ve Rus
orgiitlenmelerinin ~ karsisinda  bir

savunma  olugmasimi  saglamistir.
Dogu Ukrayna’da faaliyet gosteren
Dnipro Taburu ve Sag Sektér adi
verilen yapilanmalar Rus yanlisi
hareketleri durma noktasina getiren
onemli unsurlar arasindadir.®® Rus
yanlist unsurlarin  Ukrayna iglerinde
durdurulmast Rus Ordusunun
miidahalesini beraberinde getirmistir.
Aralik 2014 10.000

civarinda Rus askerinin bulundugu

itibariyle

tahmin edilen Dogu Ukrayna’da smir
boyunca yaklagik 117 farkli iiniteyle
40.000 kadar Rus askeri faaliyette
bulunmaktaydi. Uzun mesafeli atesleri
de dahil ettigimizde 104 farkli Rus
birliginin aktif olarak catismalara
katildign ifade edilmektedir. 7 Rus
askeri sayisinin 2015 Subat itibariyle
bolgesinde  14.400, sinir
bolgesinde ise 55.800°e¢ ulastigi
belirtilmektedir. Donbas bdlgesindeki
Rus yanlist ayrilikgt unsurlart da

Donbas

29.300 sayisina ulagmigtir.>®

Rusya lideri Putin hi¢ geri
adim atmadan siirekli inkar siyaseti
baglamda Rus

Ukrayna’daki
catismalara katilimini yalanlamigtir.®

ylrlitmiis ve bu
ordusunun Dogu

Putin’in bu noktada uyguladigi 6nemli
bir taktik gelisen durumlara ve avantaj
durumuna gore barig goriismelerini

devreye sokmasi, zaman zaman

catismalart  sicaklastirtp  sogutma

56 Dayspring, a.g.t., s. 160.

57 Igor Sutyagin, “Russian Forces in Ukraine”, Royal
United Services Institute, London UK 2015, s. 4.

58 Reuben F. Johnson, “Update: Russia’s Hybrid
War in Ukraine-is working-" [HS Jane’s Defence
Weekly, 26 Subat 2015, http://www.matthewaid.com/
post/112218572811/can-ukraines-military-beat-the-pro-
moscow-rebels, (Erisim Tarihi: 10.12.2016).

59 Dayspring, a.g.t., s. 156.
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taktigidir.®® Nihayet Rusya’nin Suriye
miidahalesi baglaminda Ukrayna’daki
krizin varhigt tamamen akillardan
silinmistir. Bu bolgedeki son durum
Rus yanlist gruplar tarafindan biiyiik
Olgiide isgal altindaki Luhansk ve
Donetsk bolgelerindeki istikrarsizligin
statiikoya doniistiiriilmiis olmasidir.®!

Mevcut  ¢Oziimsiizlik  halinin
Rusya’nin basarisizligimi degil
aksine  hedefine  ulastiginin  bir

gostergesi oldugunu sodylemek igin

onemli  nedenler  bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Karabag’da oldugu
gibi  c¢ozlimsiizlikten  beslenmeye
alisik olan Rusya, Ukrayna yonetimi
tizerinde pazarlik igin kullanabilecegi
yeni bir ara¢ elde etmis oldu. ikincisi
Kirim’m  ilhak

Ukrayna Parlamentosu’nda kaybedilen

edilmesi  sonucu
koltuklardan sonra Donbas Bolgesi
Parlamento’daki Rus sesinin tek
temsilcisi haline gelmistir. Ozellikle
Ukrayna’nin NATO ve AB iiyeliginin
engellenmesi  kapsaminda Ukrayna

meclisi  igerisinde Rusya’nin  bir
veto giicine sahip olmasinin Onemi
biyiiktiir.®>  Bu

Rusya’ya ilhakindan ziyade bu bolgeye

sebeple  bolgenin
Ozel bir stati kazandirilmasi daha
makul bir hedef olarak goriinmektedir.®®

Rusya’nin  Ukrayna harekatinda
basarili olmasinin siyasi platformdaki
nedenlerini inceledigimizde,

Batinin  Rusya’nin  bu  hamlesini

ongoremedigini ve Putin’in maskeleme
emarelerin

hamlesi neticesinde

Bat1 tarafindan fark edilemedigini

60 Ayni yer.

61 Tom Burridge, “Ukraine Conflict: Guns Fall Silent
But Crises Remains,” BBC News, 23 Ekim 2015, http:/
www.bbc.com/news/world-europe-34606598,  (Erisim
Tarihi:29.09.2017).

62 Larrabeeand vd., a.g.e., s. 10.

63 Dayspring, a.g.t., s. 151.

gormekteyiz. Bununla birlikte Putin
demokratik degerler iizerine kurulu
NATO ve AB gibi Batili kurumlarin
gerek askeri miidahale gibi 6nemli
konularda  karar alma siirecinin
uzunlugunun, gerek {iye {ilkelerin
catisan ¢ikarlarimin farkindaydi.
Onceki bolimde de ifade ettigimiz
gibi Almanya ve ltalya gibi iilkelerin
Rusya’yla olan ticaretten elde ettigi
onemli gelirler gibi iiye iilkelerin
farkli c¢ikarlari, AB’nin ortak bir
politika gelistirmesinin 6nilinde engel
olusturmaktaydi.

Rusya, onceki boliimde de ifade
ettigimiz  gibi  Ukrayna’min  Bati
acisindan Rusya i¢in oldugu kadar
bliylik 6nem arz etmedigini, bir bagka
deyisle Ukrayna’nin Bat1 i¢in Rusya’ya
askeri miidahalede bulunacak
kadar onemli olmadigmi da ¢ok iyi

bilmekteydi.

Soguk Savas’in aksine Bati’nin
halinde
Rusya’y1

karsisinda bir biitlin
Putin’li

cesaretlendirmis ve stratejik anlamda

yer almamasi

mevcut durumu lehine ¢evirmek
icin hareket gecmistir. Bir sonraki
boliimde de ifade edecegimiz gibi
bazi  yaptirnmlarla  karsilagsa da
kendisi agisindan basarili denebilecek
neticeler elde ettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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AVRUPA
GUVENLIGIi
KAPSAMINDA
TAKIP EDILMESI
GEREKEN
POLITIKALAR

Bu boliimde

acisindan mevcut kriz  kapsamina

Avrupa  Giivenligi
Avrupa tarafindan takip edilebilecek
hareket tarzlarinin neler oldugu ortaya
konmaya c¢alisilacaktir. Rusya diger
iilkeler tarafindan ekonomik verileri
ve sosyal ilerlemesinin  geligmis
iilkeler seviyesinde olmamasi gibi
nedenlerle kiiresel bir gili¢ olarak
goriilmemektedir.®  Ancak  gerek
2008, gerek 2014 yilinda gorildigi
gibi Bati ic¢in bdlgesel ve kiiresel
anlamda giivenlik problemlerine neden
olabildigi bir gergektir.

Bati Rusya’nin neden oldugu
kars1  ABD’nin
onciiligiinde ilk etapta ekonomik
karsilik

vermistir. Ozellikle petrol fiyatlarinin

giivenlik  krizine

yaptirimlar iizerinden
bilingli bir politikayla 6nemli miktarda
diigiiriilmesi® Rusya’nin ekonomisini
biiyiik oOlgiide zorlamaktadir. Mevcut
durum  itibariyle  diisen  petrol
fiyatlarinin etkisini daha fazla dretip
satmak yoluyla gidermeye calisan
Rusya’nin  uzun vadede Onemli
ekonomik problemlerle karst karsiya
olacagi agiktir. Ancak ABD ve AB
tarafindan

uygulanan  ekonomik

yaptirimlarin beklenen etkiyi verdigini

64 Yermolaiev a.g.e., s. 13.

65 Forecast Chart Web Sitesinden aliman verilere gore
Giircistan krizi sonrasi %30 seviyesine, Ukrayna krizi
sonrasinda %50 seviyesine diismiistiir. http://www.
forecast-chart.com/chart-crude-oil.html, (Erisim Tarihi:
04.04.2017).

soylemek pek mimkin degildir.%
Bunda Komiinist Sovyet ddnemini

yasamis Rus halkinin  dayanma
giiciiniin  de  etkisinin  oldugunu
sOyleyebiliriz.

Ekonomik yaptirimlara paralel

olarak Baltik tlkelerine muhtemel
bir Rus
amacityla her bir Baltik {ilkesine ve

miidahalesini  caydirmak
Polonya’ya 1000 askerden olusan
NATO giici konuslandirilmistir. Bu
onlemleri de ¢ok yeterli gdérmeyen
Baltik tilkeleri NATO tarafindan ilave
askeri onlemlerin alinmasi1 gerektigini
ifade etmektedirler.”” Buna Kkarsilik
Rus yonetimi de Baltik iilkelerinin
NATO tarafindan silahlandirilmasini
kendi gilivenliklerine bir tehdit olarak
algilandiklarini ve diismanca oldugunu
ifade etmektedir.*®

Bat'nin Rusya’nin muhtemel bir
miidahalesine karsi almaya galistiklari
askeri Onlemler ne kadar rasyonel
oldugu tartigmalidir. Ciinkii krizlerden
once gerek Giircistan’a yapmis oldugu
askeri yardimlar, gerek Ukrayna’da
yuriittiigii askeri faaliyetlerin Rusya’y1
caydirmadigi aksine agresiflestirdigi
aciktir. Bu nedenle Kkriz sonrasi
Avrupa iilkelerindeki askeri varliklarin
artirilmasinin Ruslarin milli ¢ikarlarina
yonelik  hamlelerini ne  kadar
caydiracagi tartigmalidir.

Bati tarafindan Avrupa Giivenligine
yonelik atilacak en 6nemli adim birlik
icinde bir politika takip etmektir. Kriz
sonras1 AB i¢inde ambargo kararlarinin

66 Yermolaiev vd., a.g.e., s. 21.

67 Andrius Sitas, “Baltic States Seek More NATO
Help Ahead of Russian Exercise”, Reuters, http:/
www.reuters.com/article/us-baltic-nato-russia-
idUSKBN1502HZ, (Erisim Tarihi: 11.04.2017).

68 Ayni yer.

69 David M. Fallon, “Strategy Mismatch in Ukraine,”
U.S. Naval War College, Ukraine 2016, s. 240.



Avrupa Giivenligi Kapsaminda Ukrayna Krizi

alinmasi oldukga gii¢c olmustur.”” Dogu
Ukrayna’daki Rus politikasinin agresif
ve 1srarcl tutumu karsisinda nispeten
tek bir sesle konugmaya baslayan AB
icinde ekonomik krizin etkisiyle Italya,
Yunanistan ve Kibris Rum Yo6netiminin
ticari iliskilerin normale ddnmesine
yonelik baskilarimin miiteakip
donemde diger iilkelerde de etkisini
gosterebilecegi ileri siirlilmektedir.”
Avrupalt tilkelerin Avrupa Giivenliginin
saglanmas1 amaciyla bencil ¢ikarlarimi
bir kenara birakmalart olmazsa olmaz
bir sart olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Hatta Avrupa Giivenliginin Avrupa’nin
kendisi  tarafindan  saglanabilecegi
disiincesi bir kenara birakilmali ve
NATO kapsaminda ortak giivenlik
lizerinde yogunlasarak Batinin ayni

eksende olmasi saglanmalidir.

Bazi kaynaklarda Bati’nin
Rusya’nin Ukrayna’daki faaliyetlerine
yonelik kisa vadede oldukca sert bir
tutum sergilemesi gerektigi ifade
edilmektedir.”> Ancak bu o kadar
hassas bir noktadir ki, sergilenen sert
tutum esik noktasini agtiginda giivenlik
ikilemi sarmaliyla yeni krizlere yol
acabilir. Bununla birlikte gerekli 6l¢iide
bir tutum sergilenmemesi de Rusya’y1
gelecekte yeni saldirgan  adimlart

atmasi yoniinde cesaretlendirebilir.

Krizin uzun vadede ¢6zlimiine ve
Avrupa’nin saglam temellere dayanan
giivenligine yonelik olarak  birlik
icinde hareket eden Batinin yaninda
Rusya’y1 da giivenlik yapisi igerisine
samimi bir sekilde dahil eden bir tutum
sergilenmelidir. Samimi bir tutum
icinde oncelikle Ukrayna, Giircistan ve

Moldova gibi Rusya agisindan biiyiik

70 The European Union Committee, a.g.e., s. 31.
71 Ayni yer.
72 The European Union Committee, a.g.e., s. 92.

oneme sahip olan {lkelerin Batili
siyasi ve gilivenlik yapilanmalarina
dahil edilmesine yonelik politikalar
bir kenara birakilmalidir.”® Statiileri
tarafsiz olarak belirlenebilecek soz
konusu {ilkelerin hem Bati hem Dogu
ile siyasi ve ekonomik iliskiler kurarak
istikrarli  bir sekilde kalkinmasini
saglayacak bir sistem hem Rusya
acisindan hem de Avrupa Giivenligi
acisindan makul bir yol olarak
kendini gostermektedir. S6z konusu
tilkelerin Rusya olmadan kalkinmasi
ve istikrarli bir iilke konumunu

almast neredeyse imkansiz  gibi
goziikkmektedir.” Bu c¢ercevede Batili
iilkelerin Batililastirma politikasinda
israrct olmamast  ve  Rusya’yla
asgari miisterekte bulusabilecekleri
bir sistemi ele almaya hazir olmasi

gerekmektedir.

Halihazirda  Avrupa  Giivenligi
ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tiim
taraflar1 kapsamasi nedeniyle ortak
bir zemin teskil edecek en uygun
gilivenlik yapilanmasi olarak kargimiza
cikmaktadir. Bazi  yazarlar  gibi
Rusya’y1t  cezalandirmak  amaciyla
disarida birakacak AGIT benzeri bir
yapilanmanm’ faydali olmak yerine
Rusya’nin giivenlik kaygilarin1 daha
da artiracagi bir gergektir. Ancak
bu noktada Rusya tarafindan da
olumlu bir yaklasim sergilenmesi
gerekmektedir. Jan Pieklo’nun da ifade
ettigi gibi Rusya bugiine kadar AGIT’i
kendi c¢ikarlarina hizmet etmesi igin
kullanmaya galismis, etkin bir sekilde
faaliyet gostermesini engellemistir.”®
Bu noktada her iki tarafinda mutabik

73 The European Union Committee, a.g.e., s. 38.
74 The European Union Committee, a.g.e., s. 78.
75 Pieklo, a.g.m., s. 3.
76 Pieklo, a.g.m., s. 4.
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kalacagi etkin, verimli ve barisa hizmet
eden bir AGIT Avrupa Giivenliginin
saglam temellere oturmasi i¢in gerekli
goriilmektedir.

SONUC

Soguk Savag sonrasi bir anlamda
duraklama ve gerileme donemine
giren Rusya Putin’in basa ge¢mesiyle
yeniden kiiresel bir gii¢ olarak kendini
kabul ettirme gayreti i¢erisine girmistir.
Batinin ekonomik ve sosyal anlamda
oldukca gerisinde kalan Rusya igin
eski Sovyet bolgesindeki hakimiyeti
Batiya kaptirmamak temel amaci
teskil etmekteydi. Soguk Savag sonrasi
NATO’nun
itiraz etmeyen Rusya doguya dogru bir

Avrupa’daki  varligina
genislemeye ise her platformda karsi
cikmustir.

Rusya’nin  iginde  bulundugu
durum karsisinda yeniden bir siiper
giic olmasin1 mimkiin gdrmeyen
Batili iilkeler gerek NATO’nun gerek
AB’nin genisleme politikasiyla Rusya
sinirma kadar gelmis, Rusya’nin niyet
ve potansiyelini dogru bir sekilde
degerlendirememislerdir.

Rusya NATO ve AB’nin genisleme
politikasinda Giircistan ve Ukrayna’y1
kirmizi  ¢izgisi oldugunu defalarca
yinelemesine ragmen Bati Rusya’ya
kulak asmamistir. Once 2008 yilindaki
Biikres Zirvesi’nde alinan kararlar ve
Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi
Rusya’nin Giircistan’1 isgal etmesiyle
sonu¢lanmig, miiteakiben 2014 yilinda
Ukrayna’nin AB iiyeligi kapsaminda
attigt adimlar ve Batili iilkelerin
Ukrayna siyasetine miidahalesi
Kirim’m ilhakit ve Dogu Ukrayna’nin

istikrarsizlasmasiyla sonuglanmistir.

Mevcut krizlerin nedeni olarak
diinyanin biiyiik boliimii tarafindan
Putin’li Rusya’nin kural tanimazligi
gosterilmesine ragmen, asil
sorumlu Batili ilkelerin irrasyonel
politikalaridir. Bat1 Ukrayna’nin Rusya
acisindan ne kadar onemli oldugunu
dogru bir sekilde analiz edememis,
doguya dogru yapacagi bir genisleme
sonucunda elde edecegi fayda ve
mahzurlar1  hesaplayamamustir.  Ya
da Rusya’nin kiiresel bir gii¢ olmasa
da kiiresel etkiler dogurabilecek bir
potansiyele sahip oldugunu gérmezden
gelmistir.

Rusya’nin bu askeri miidahaleleri
kapsaminda Batinin askeri anlamda
bir miidahaleden kagimmasi
Ukrayna’nin Rusya acgisindan Bati
icin oldugundan ¢ok daha Onemli
oldugunu gostermektedir. Dikkatli bir
sekilde analiz edildiginde Ukrayna’nin
Bati i¢in Rusya’yr karsisina alacak
derecede bir oneme sahip olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle bugiine
kadar Bati tarafindan takip edilen
genisleme  politikast  irrasyoneldir.
Ukrayna agisindan baktigimizda ise
Rusya’yla iyi iligkiler ig¢erisinde olmak
¢ok daha avantajli goziikse de tarafsiz
kalmak suretiyle her iki taraf arasinda

ticlii bir diyalog en iyi hal tarzi olarak

goriinmektedir.
Avrupa  Giivenligi  baglaminda
oncelikle Batmnin  doguya dogru

genigleme politikasina bir son vermesi
ve Ukrayna, Giircistan ve Moldova’nin
tarafsizlastirilmasi yoniinde bir tutum
sergilemesi gerekmektedir. Bununla
birlikte farkli ¢ikarlar pesinde kosmak
yerine tek bir viicut halinde ortak bir
politika izlenmesi Bati i¢in olmazsa
olmaz bir gerekliliktir.
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Avrupa  Giivenligi  kapsaminda
Avrupa’nin glivenligini Avrupa
tarafindan  saglanmasi  diisiincesi

yerine NATO’nun desteklenmesi ve
ABD ve Kanada gibi iilkelerinde
giic dengesinde yer almasi Onem arz
etmektedir. Bununla birlikte Avrupa
Giivenliginin Rusya’nin da yer aldigi
bir yapiyla sekillendirilmesi karsilikli
giivenlik kaygilarmi  giderecek en
uygun yontemdir. Bu kapsamda
Bati tarafindan oldugu kadar Rusya
tarafindan da samimi bir tutum
sergilenmeli ortak gilivene dayali bir
yapilanmanin herkes i¢in en iyi hareket

tarzi oldugu benimsenmelidir.

Bu baglamda mevcut durumda
AGIT’in
yapisinin ayni zamanda gorevlerinin

tim taraflar1  kapsayan
saglikli ve iyi niyetli bir sekilde revize

edilmesiyle  Avrupa  Giivenliginin
saglanmasinda etkin bir rol oynayacag1

degerlendirilmektedir.
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