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GIN'IN ORTA VE DOGU AVRUPA BOLGESINDEK
“16+1GIRISIMI”

Mustafa Cem KOYUNCU

Giri$ rakamlari yakalamasini saglamis,
Bati'yla igbirligi yapmasina olanak
1 8.yy'in ortalarindan 1949 yilina saglamis, Atlantik merkezli
kadar bircok savasi, isgali, ekonomik sistemin ig¢ine entegre
iktidar miicadelesini ve sosyal olmus ve ucuz is glci sayesinde
degisimleri yasamis olan Dunya’'nin yabanci sermayeyi ulkesine
en eski medeniyetlerinden Cin cekmeyibasarmistir. Birgok kiiresel
imparatorlugu, 1949 yilinda Mao sirketin yatinm yapmasl, yeni
Zedong onderliginde Cin Halk fabrikalar agmasi ve tedarik zinciri
Cumhuriyeti'ne evrilmistir. Bu merkezlerinin  Cin'e  tasinmasi
tarihten giliniimiize kadar gecen zamanla Cin'in, “Dinya’nin
siirede siyasi, ekonomik ve Fabrikas1”? olarak anilmasina yol
kulturel degisimlerden gegen (Cin, acmigtir.

uyguladigi politikalar sayesinde
uluslararasi duzende onemli bir
aktor olarak yerini almistir.

Cin, urettigi mallar1 dunyanin
pek ¢ok noktasina ulastirmak igin
pazarlaraihtiya¢ duymakta ve buna

1978 vyilinda Cin Komiinist yonelik yatirimlar yapmaktadir.
Partisi (CKP) 11. Merkez Komitesi Uretici bir iilke olan Cin, tiiketici
Oturumu’'nda aciklanan disa pazarlara girmek zorundadir.
ac¢ilma politikasi' Cin'in ekonomide, Bu sebeple gelismis ilkeler
uzun yillar ¢ift haneli buyume Cin acisindan hayati derecede
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onemlidir. Avrupa, bu anlamda Cin'in dis
politikasinda muhim bir bolge olmustur.
Hem tuketici bir pazar hem de jeopolitik
etki bakimindan Avrupa, Cin'in kuresel
liderlige giden vyolunun en oOnemli
basamaklarindan birisidir.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan Atlantik duzeninin en onemli
iki sac ayagi Avrupa ve ABD'dir. Lakin
Avrupa kita olarak tek bir jeopolitige
isaret etmemektedir. Geleneksel olarak
Avrupa dendiginde Bati Avrupa'da
bulunan Fransa, Almanya, Ingiltere;
Hollanda ve buna benzer sanayilesme
surecini tamamlayan ulkeler akla
gelmektedir. Lakin S0z konusu ulkelerin
disinda Orta ve Dogu Avrupa'daki ulkeler
bir butun olarak degerlendirildiginde
onemli bir etkiye sahiptir.

Bu sebeple Pekin hem daha kolay
girebilmesi agisindan hem de daha fazla
yatirim olanadi agisindan Dogu ve Orta
Avrupa'daki ulkelere deger vermektedir.
Zira gecmisten gunumuze kadar
buyuk ve bolgesel gu¢ mucadelelerinin
arasina sikismisg olup; cografi,
demografi ve siyasi nedenler ylzinden
sanayilesememis ve ekonomik acgidan
geri kalmistir.

Pekin, kendisinin etkin rol
oynadigi ve kurallarin1  yazdigi
politik ekonomi enstrumanlariyla,
Bat1 Balkan cografyasinda etkin bir
gu¢ olusturmaktadir. Cin'in; Rusya,
Avrupa ulkeleri, Turkiye gibi bolgesel
ulkelerin so0z konusu bolge uzerindeki
askeri, kulturel, tarihi, sosyal ve politik
etkilerine sahip olmamasi, Pekin'in
bolgeye ekonomik tabanli yaklasimini
arttirirmistir.

Cin'in bolge uzerinde elde etmek
istedigi nufuzun iki ana sebebi vardir.
Birincisi; Cin, 1980°li yillardan itibaren
uygulanan ekonomik reformlar
neticesinde baslattigir baris¢il yukselis
hamlesini, 2008 yilinda daha proaktif
politikalarla deg@istirmistir. Sinosentrik
bir duzen i¢cin dunya siyasetinin mevcut
transatlantik  yapisini  zayiflatmak
isteyen Cin, Avrupa’'nin gu¢ merkeziolan
Bati yakasinin periferisinde bulunan
Orta ve Dogu Avrupa'yl kontrol ederek,
jeopolitik glic dengesini kendi lehine
degistirmek istemektedir.

ikinci amac1 ise; nihai hedefi Bati
Avrupa pazarina ulasmak olan hem
deniz hem de kara ticari hatlarini
kapsayan Kusak-Yol Projesi’'nin ge¢tigi
koridor uzerinde bulunan bolgenin alt ve
ust yapi1 performansini arttirmak ve bu
bolgenin ticari guvenligini saglamaktir.
Bu kapsamda 2012 vyilinda Cin'in
hamiliginde Budapeste'de kurulan 16+1
mekanizmasinin amaci Orta ve Dogu
Avrupa'yla yatirim, ticaret ve igbirligini
arttirmak ve Cin'le 16 ulkenin arasindaki
bolgesel diplomasiyi canlandirmaktir.
Cin ile mevzubahis bolge arasindaki
iligkileri arttiran bu girisim neticesinde
diplomatik ve ekonomik iliskiler
artarken, Cin bolge c¢ikarlarini ve
stratejilerini degerlendiren akademik
calismalar da artmistir.
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Gorsel 1: 16+1 Uyesi olan Ulkeler (2019
Oncesi)
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16+1 Mekanizmasi;
Avrupa ulkesinin Cin'le iliskilerini
arttirmay1 amaglayan, ikili
igbirliklerinin temelini atan ve her
iki tarafin da kazan kazan yontemiyle
fayda saglayacadi projelerin gelismesini
amaclayan bir mekanizma olarak
gorulmektedir.® Genis otobanlarin, yeni
liman projelerinin, telekomunikasyon
yatirimlarinin ve demir yolu ulasim
hatlarinin da dahil oldugu birgok alt ve
ust yap1i projelerinin gercgeklestirildigi
bu mekanizmaya; Arnavutluk, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya,
Kuzey Makedonya, Karadag, Polonya,
Romanya, Sirbistan, Slovakya ve

16 Dogu ve Orta

3 Huang Ping-Liu Zuokui, “The Cooperation b
(16 +1): 2012-2017", China-CEEC Think Tanks |

n China and Central 6 Eastern European Countries
)

Slovenya dahil olmustur. Bu mekanizma
ayni zamanda Cin'i Dunya'ya acgan
Kusak-Yol Projesi’'nin bir uzantisi olarak
degerlendirilmektedir.*

Cin'in 2012 yilindabaslattigibugirisim,
sureg igerisinde farkli iilkelerin katilimi
ve cikisiyla farkli sayilarla anilmistir.
16 uyeli bu olusum 2019 vyilinda
Yunanistan'in dahil olmasiyla 17+1
olarak anilmistir.’ Lakin 2021 senesinde
Litvanya'nin ¢ikmasi® ve 2022 yilinda
Estonya ve Litvanya’'nin ayrilmasiyla’
girisim, 14+1 ismiyle anilmaktadir.

Soz konusu girisimden ayrilan
Litvanya, Estonya ve Letonya’'nin Baltik
Ulkeleri icinde yer almalar1 6nemli bir
kirilmay: da isaret etmektedir. 24 Subat
2022 tarihinde baslayan Rusya'nin
Ukrayna isgali en ¢ok Baltik ulkelerini
korkutmustur zira bu ulkeler Rusya'ya
cografi olarak yakindir ve Rusya’'nin
hedefindedir. Ukrayna Krizi ve
oncesindeki surecgte Si ve Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin dostlugu ve Cin-
Rusya iliskileri Baltik bolgesini rahatsiz
etmistir. Joe Biden'in ABD Baskani
olmas1 ve Transatlantik iliskilerini
onarmasiyla baslayan sure¢ Avrupa'yl
yavas yavas Cin'den koparmaktadir.
ABD, Avrupa uzerinden uyguladigi Cin'in
cevrelenmesi stratejisini “Bati degerleri”
temeline insa etmis ve basarili olmustur.
Bu basariyl yaratan en onemli nedenler
ise; Cin ve Rusya’'nin tutumu, ABD'nin

4 Gupta Panda, "The "17+1" initiative: Is China Losing its Charm in Central and Eastern Furope?",
Orfonline,

https://www.orfonline.org/expert-speak/ 17-plus-T-initiative-china-losing-charm
ope/ (Erigim Tarihi: 18.08.2022)

ce Officially Joins China's “16+1"

Partnership With Central and Eastern

Europe’, ( Reporter, https://g reekre porter.com/2019/04/12 /greece-officially-joins- @hwaﬂ@\f
sarmgrshm with-central-and-eastern eumpmftrism Tarihi: 18.08.2022).
6 ‘Lithuania Pulls out of China's * WM Bloc in Eastern Europe’, Politico, https

amc\e/hthtaFa pulls-out-china-17-1-bloc-eastern-central-europe-foreign-minis
andshergis/,(Erisim Tarihi: 18.08. 2f/7]

7 "Estonia and ave ( h 1 \Pfr Group for Central and Eastern European Nations'
SCMP. https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3188599/estonia-and-latvia-leave-
chinas-161-trade-group-central-and [Emngaﬂh\ 18.08.2022)
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medya uzerinden halklar1 etkileme
kabiliyeti, hukumetlerle ve burokrasiyle
gecmisten kurulmus derin iligkiler ve
ortak degerler olmustur.

Ekonomik iliskiler

CSIS tarafindan yapilan ¢aligsmaya gore
Cin; enerji, ulasim, bilgi ve iletisim
teknolojisi, imalat, gayrimenkul
gibi alanlarda 2012'den bu yana 16+l
ulkelerinde altyap:1 ve diger yatirimlara
yaklasik 15,4 milyar dolar katkida
bulunmustur.®

Gorsel 2: 2012-2017 Yillar: Aras: Ticaret
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Bilindigi uzere (Cin'in kendi verileri

uzerindeki  gizlilik  politikas1  ve
sozlesmeler uzerindeki gizlilik
nedeniyle Pekin'in yatirim ve

projelerindeki ekonomik veriler farklilik
gostermektedir. 2017 yi1linda yayinlanan
Uluslararasi Para Fonu (IMF) raporu,
Bati Balkanlar'da demiryollari, enerji ve
karayollar1 i¢in su anda Cin tarafindan
finanse edilen toplam proje degerini
6,2 milyar avro olarak aciklamistir
(Makedonya: 0,6 milyar avro; Karadag:

8 "Will China's
format-divide-europe, (Erigim Tarihi: 18.08.2022)

16+1" Format Divide Europe?”, SIS, https://ww
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0,9 milyar avro, Bosna-Hersek: 2,1 milyar
avro ve Sirbistan: 2,6 milyar avro).’
Lakin MERICS veri tabanina gore, 2013
yilindan 2017 yilinin sonun kadar gegen
surede Cin, 16+1 bolgesinde 715 milyon
ABD dolar1 degerinde tamamlanmis
altyapi1 projelerini finanse etmistir ve o
donemicgin Cintarafindan finanse edilen
3 milyar ABD dolarini asan projeler de
yapim asamasindadir.’?

Gorsel 3: Cin'in Sagladigi Yatirim ve
Altyapi1 Projeleri (2020)
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Cin'in 16 Avrupa ulkesini bir araya
getirdigi bu girisimde belli ilkelere daha
fazla odaklandig: yukaridaki tabloda
gorulmektedir. Sirbistan, Macaristan,
Romanya ve Polonya, Pekin'in
yatirimlarindan ve projelerinden en ¢ok
pay alan iilke konumundadir. Ozellikle
Sirbistan’in pay1 diger ulkelerle kiyasla
on plana cikmaktadir.

Sirbistan Vakasi

Son yillarda Sirbistan ve (Cin
arasindaki 1iliskiler hizli bir sekilde
artis gostermistir. Sirbistan cografi
olarak Avrupa 1iginde vyer alsa da
ideolojik olarak Avrupa yerine Rusya'ya
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daha yakin bir ulke konumundadir.
Bu sebeple Sirbistan, Cin'den gelen
yatirimlar: hi¢ sorgulamamis aksine bu
yatirimlar: kolaylastirmak i¢cin adimlar
atmistir. Lakin Cin'in Sirbistan'da ¢ok
guclenmesi Sirbistan'in Cin'in uydusu
olarak anilmasina yol agmistir.

Gorsel 4: Cin'in Sirbistan'da Yaptig:
Yatirimlar (Sektor)
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CSIS arastirma verilerine gore, 2012-
2020 yillar1 arasinda buyuk ¢ogunlugu
Sirbistan'da olan ve Cin'e ait Balkan
yatirimlarinin %93'luk kismini Cin
mengseilifirmalar %7’'lik kisminiise yerel
ve Batimenseilifirmalaristlenmistir. Bu
acidan bakildiginda Cin'in kazan-kazan
yaklasiminin ¢ok gecgerli olmadiginin
ve ana kazananin Pekin oldugunun
soylenmesi yanlis olmayacaktir.” Cin'in
Sirbistan yatirimlarinin bir diger odak
noktasi da dijital ekonomi olmustur.

Basta Huaweli olmak uzere (Cinli
teknoloji sirketleri Sirbistan’i, bolgesel
operasyonlariic¢in bir us ve vitrin olarak
gormektedir. Cin ve Sirp hukumetleri
arasinda; 2009, 2016 ve 2019 yillarinda
teknoloji igbirligini derinlestirmeye
iliskin anlagsmalar imzalanmigtir.

1 "Becoming a China Client State’, £SIS, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs
public/publication/200924_Chinese_Client.pdf, (Erisim Tarihi: 18.08.2022)

Sirbistan’daki Cin projeleri arasinda
akilli sehir gelistirme, fiber optik
kablolar, veri merkezleri, genis bant
sistemleri, 5G ve vyapay zeka gibi
altyap:r projeleri yer almaktadir. Sirp
Hukumeti; Huaweil ve Alibaba da dahil
olmak uzere Cinli sirketlerle isbirligini
derinlestirmek icin Mutabakat
Muhtirasi imzalamisgtir.

CSIS verilerine gore, Dogu ve Orta
Avrupa bolgesinde Cinli sirketlerin
yer aldigi 18 dijital projeden 14'u
Sirbistan’da bulunmaktadir ve bunlarin
yaklasik vyaris1 2019 yilindan sonra
baslatilmistir. Cin cihazlarinin pazara
girisine bakildiginda, daha ayrintili
ve yaygin bir tablo ortaya cikiyor. Soz
konusu projelerin yaninda Cin'in izleme
teknolojiside Sirbistanigindepopulerdir.
20201itibariyla Sirbistan genelinde Cin'in
en buyuk kamera ureticisi Hikvision
tarafindan  uretilen yaklasik 900
internet baglantili guvenlik kamerasi
vardir. Suphesiz Sirbistan'in buyuklugu,
nufusu ve bolgeyle cografi baglantisi,
hizla gelisen teknoloji altyapisiyla
birlestiginde, Cin acgisindan Sirbistan’i
stratejik muttefik haline getirmektedir.

Sonug

Soguk Savas sonrasi kurulan tek kutuplu
dunya sistemi giderek ¢ok kutuplu bir
yapiya evrilirken, her bolgenin kurulan
dengede agirligi artmaktadir. Atlantik
sisteminin temel ayaklarindan biri olan
Avrupa da agirligini artiran bolgelerin
basinda gelmektedir. Son yillarda, Cin'in
yukselisine paralel olarak Avrupa'nin
Pekin'le artan diyalogu ve ekonomik
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iliskileri, yeni bir diizen getirmis ve ABD
ve AB arasinda bir c¢atlak yaratmistir.
Nitekim Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne ve
Asya Altyap1 Bankasi projesine birgok
ABulkesiilk katilan ilkelerden olmustur
ve destek aciklamalari yapmistir.

Tum bunlara ragmen 2016 yilindan
sonra Trump'la baslayan sure¢ ve
akabinde Biden'la devam eden siirecte
ABD, Cin'i gevreleme projesibaslatmistir.
Cin ve ABD arasinda artan gerilim ve
kuresel guc¢ rekabetinin baslamasi
bir¢cok bolgede oldugu gibi AB uzerinde
de bir baski yaratmistir. Bu bask:
neticesinde AB’nin, yavas yavas Cin'den
uzaklastigi gorulmektedir.

Mevzubahis egilime katki yapan bir
diger unsur da Rusya'nin Ukrayna'ya
mudahalesi ve ABD'nin bunu firsat
olarak kullanip bu tehdit uzerinden
Avrupa'ytr kontrol etmesi olmustur.
Gelecek donemde artacagitahmin edilen
rekabette Avrupa’'nin daha fazla ABD'nin
yaninda olacag@i ve Cin'den yavas yavas
uzaklasacag@i tahmin edilebilir.
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